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Madame el Messieurs les préfets da reguan
- Dvrectipn régionale de l'environnement,
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Tel 01 401 60 96 - Fax : 01 40 81 &9 30 tMadame et Messieurs les préfets coordonnatewrs des
itinérares routiers

- Direction interdéparementale des routes

Mesdames el Messiewrs les préfets ce départemen

- Direction depariementale des territoires

- Direction dépariementale des termntoires ef de la mer
- Benvice de navigation

Objet : Garanfies apportées aux agents ef conditions de mise & disposition sans limitabon de durée des
ouvriars des parcs el alebers [OPA) dans le cadre de Fapplication de la Ioi n® 2002-1291 du
26 octobre 2009 relative au ransfert aux déparemenis des parcs
Réf: Loi n® 2000-1201 du 26 oclobre 2000 relative aw transfert aux départements des parcs de
I'édquipement et & 'évolution de |a siuation des owriers des parcs el alelers
PJ:3
= modéle de convention de mise & deposition sans limitation de durée des OPA
*  note lechnigue du 7 juin 2006 relabve 4 la mise & disposition & fitre individuel des agents
«  girculaire du T juin 2006 relative au détachement sans limitation de durée des lonclionnaires de
I'Efai en application de Faricle 109 de la loi n*2004-800 du 13 aolt 2004 relatve aux bertés et

responsabilités locales
F

:‘E‘-I

g La loi sur Iz fransfert des parcs a été promulgués le 26 octobre 2009, Elie prévoit les disposiions relatives
"' aux conditions de ransferts des personnels. Pour les agents fonclionnaires el conlracluals, elle remaie
Z aux textes pris pour lapplication de la loi relative aux libertés el resporsabdilgs locales du 13 aoltl 2004
g (LRL). Pour l25 personnels ouvriers des parcs et ateliers, edle prévoit un décret définissant ks conditions
E dintégration dans la fonction publique terntoriale. Ce projet de texte fait I'objet d'une concertation avec les
g arganisations représentatives de ces personnels el au nveau imerministériel.

'j Pour les ransferts au 1" janvier 2010, une circulaire onganisant le pré-postionnement des agenls a &l
E ditfusée le 7 octobre 2008, Une nouvelle circulaire de pré-positionnament sera diffusée avec un calendrier
7 adapté pour les ransfers au 1 jamier 2001
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Sans altendre l'aboutissement de 'ensemble des texies d'application prévus par 1a loi, § parait nécassaine
de présenter le dispositii d'accompagnement de |a mise en euvre de |a loi en précisam d'une part, les
garanies des agenls en maliére statutaire et sur le plan des remundratiens [Lére partie) el en présentant
d'autre part, les conditions de mise & disposition sans limitation de durée des OPA [2éme partie)

lére partie : GARANTIES APPORTEES AUX AGENTS DANS LE CADRE DES
TRANSFERTS DES PARCS

Le dispositil d'accompagnement du transfert des parcs est fondé sur trois principes

- Chague agent relrouve un posle soil au s&in du service transférd, soit au sein dun service de I'Etal, de
préférence sur un poste correspondant & sa gualification |

- les repositionnements d'agents dowent se faire en évitant dans toute la mesure du possible les
mobilités géographiques. Les agents subissant malgré fout ces mobilités perceviont la prime de
resiructuration ;

- un disposilif de maintien des rémunéralions sera mis en cuvre avec lofsectd dz neulraliser 'impac
des réorganisations sur la partie variable de fa rémunération liée au service fait Ce disposiit sera
Lransitoire pour ung période dont léchéance sera celle de la fin de lintégration de droil Une circulairs
spacifgue précisera les modalités de ce disposiil.

|- SITUATION DES AGENTS REPOSITIONNES DANS DES SERVICES DE L'ETAT

Les agents non fransférés, sont réaffectés dans des services de I'Etal, en pricilé dans ks direclions
interdépanementales des roules et des services de I'Etat en charge de la navigation (sendce de navigation
ou direclions départementales des territoires).

Ces agants gardent le bénéfice des régles el garanties statutaires qui régissent leur conps d'appartenance.
Les ouvriers des parcs ef ateliers continuent déire gérés selon les dispositions de leur staiut,

Je demande aux services daffeciation de wveiller & ce que fintégration des agenls concernés dans leur
senice fasse Fobjet d'une altention particuliére :

= enlermes de formalion ou daccompagnement 4 la prise de poste nolamment paur les agenls amenés
a changer d'actvité professonnelie ou de secteur. Les besoins de formation doivent éire recensés dans
les meillzurs delais pour &lre mis en euvre 5ans tarder. Les cenwes de wvalorisation des ressources
humaines (CVRH) du ministére de Fécologie, de Iénergie, du développement durable et de la mer
(MEEDDM) sont & la disposition des senvices pour construire awvec eux et les Bgenis concemnés les
parcgurs de formation nécessaires, Les responsables de zones de gouvernance d'effectifs dewront intégrar
ces besoins spécifiques dans la programmation du plan de formation régional

— enlermes de gestion du personnel, les services d'accusil &1 dorigine dofvent assurer le transfen des
dossiers de proximilé mais aussi de lous les gléments permetant aux senvices d'accued de garantiv la
continuité de la gestion notamment sur e plan des proposilions de promaotion

Dans les six mois qui suivent la prise de poste, chague agent devra bénéficier d'un entretien avec son
supérieur higrarchique pour faire le point sur ses conditions d'intégration el d'adaptation,

|r Concernant kes oanriers des parcs ef aleliers (OPA), les régies de gestion seront revues pour les adapler &
la situation nouvelle découlant du transferl des parcs afin de garantir que les ouvriers repositionnés dans
les senvices de 'Etal ne solant pas pénalisés an lermes d'évolution de carrére,

Presant
pour
I dene

b, AR DR TR -kl oo 215



Prasent
pow
| ST

Il - AGENTS AFFECTES DANS LES SERVICES TRANSFERES
2.1 — Le droit d'option des fonctionnaires

A compler du banslert du service les fonclionnaires sont mis & disposition de la colectivitd BEnghiciaire du
ransfer. Les conditions di la mise & disposition des fonctionnaires sont décrites dans |a nate technique du
T Juin 2006 [jointe, Pendant celte période transitoire, ks restent statulairement agenls de I'Etat et sond
Qeres selon les dispositions de leurs corps d origing.

Les fonctionnaires disposent d'un délai de deux ans pour exercer leur droit d'option & compter de la date
du transfert de service.

Les [onclionnares peuvent opter pour lintégration dans la fonclion publique temitoriale ou pour le
détachement sans limitation de durée défini par le décret n*2005-1785 du 30 décembre 2005. La circulaire
du ¥ juin 2006 jointe, détaille le régime du délachement sans limilation de durée

Les condilions de détachement el dintégration dans les cadres demploi de la foncton publigee territoriale
s0Ml prévues par le décret n® 2005-1727 du 30 décembre 2005

En position de détachement sans limilation de durée, I'agent est rémunéré et géré selon les régles du
cadre d'empiois d'accueil sur lequel il est détaché, conformément aux correspondances figurant dans le
décret n* 2005-1727 du 30 décemnbre 2005 fixant les conditions d'intégration dans la fonction publique
lerritoriale. Ces agents eflectuent leur activitg sous Mauloné de la collectivité o accueil,

La loi motélité et parcours professionnels du 3 aodt 2009 renforce les garanties au lire de la doubls
carrigre car ells prévoit que désormais [a progression de carnére obtenue dans ke corps de détachement
du dans le corps d'origing st prise en compte (of, circulaire fonction publigue du 19 novemtbsre 3000)

Pour les agents ayanl oplé pour lintégration, le maintien des conditions statutalies sexerce au ravers des
cadres d'emplis de la fonction publigue temitodiale, selon des modalités ixées par le décret n® 20051727
du 30 décembre 2005,

Aprés intégration, les agents reldveronl de la lonction publique territosiale et de lous les drois el
obligations qui 'y rattachent, conformément au stabul général de la fancion publigus et de son valet relatif
& la fonction publigue territoriale (cf. loi n°® B3-634 du 13 juillet 1983 portant droits @t obbgations des
lonctionnaires et Ioi n® 84- 53 du 26 janvier 1584).

Le décret n* 2005-1727 du 30 décembre 2005 concernant les conditions d'intégration maintient les droils
acouis dans la fonction publique de FEfal @ ancienneté, droit des slagiaires, maintien des services effectifs
dans le cadre d'emplais d'accusil, compte épargne-temps.

Le bénéfice du service actil est garanti & titre individuel par I3 lod du 26 octobre 2009, La lisle rominative
des agents béneficiaires de ce service aclf sera jointe aux comvenlions ou & larrélé de fransfer, lisie
azsorie de la durés de senvice actif déja effectuée dans le service de I'Etat.

2.2 - Le régime de transfert particulier des personnels contraciuels

La I du 26 octobre reprend les principes de s lod LAL et ne prévod pas de drait d'ogtion pour les agents
confraciuels @ & partr du moment oo ils sont ranstérés dans une collectivitg, ils deviennent nécessalrement
agents coniractuels de la fonction publique tewitoriale, sans possibiite de relowr & I'Efat Les agents
contractuels de I'Etal intégrerant ks collectivitgs territoriales sur la base des stipulations de leur contrat,
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Cela signifie concrétement, pour un agent contractuel du MEEDDM transféré dans une collectivite, gu'i
conseneera e bénéfice

« des dispositions du décret n® B6-83 du 17 janvier 1985 qui s'appligue & tous les personnels non
litulaires de FELAl et qui sonl reprises dans le décrel n® A8-145 du 15 février 18BB relatf aus
agents contracheels de la fonchon publique eritariale,

» des dispositions du réglement qui le régit, 57 est assujett & un réglemeant intérieur lacal {RIL), au
reglement intérieur national (RIN), au réglemenl CETE, au réglement SETRA, au réglemenl
DAFL, au réglement HN de 1963, au réglement PNT de 1846 ou aux dispositions de Iamicle 34
de la boi du 12 avril 2000 relatif aux agents Berkani, de Mensemble des clauses de son contrat s'il
reléve d'un confral & durée détzrminée conclu en application de larticle 4 de la ko du 11 jamoer
1084 ou d'un contrat & durée indétarminée sul generis (cas des personnels GIAT sous contrat par
Exemple).

Toutes les autres dispostions - les régles de gestion et les décisions unilatérales appliquées par le
MEEDDM - ne sont pas considérdes comme des sbpulations des contrats. Les collectivilés daccueil ne
50Nt donc pas lenues de les reprendre, en application du principe de libre adminisiration des collectivités
locales.

2.3 - Le droit d'option des OFA
Dés ke ranstert, les OPA sont placés en position de mise & disposition sans limiation de durée.

s benéficient d'un droit d'option leur permettant de choisir intégration dans wn cadre d'emplois de la
fonction publique territoriale. Un décret définissant les condibens dintégration dans les cadres d'emplois
de la fonction publique territoriale sera prochainement publié, Le projet de décrat fera lobjer d'une
concerlation avec 'objectif de définir des conditions d'intégration offramt aux OPA des possibilités de
derouiement de carriére dans |a fonction pubSque termitoriale.

Alire que les OPA puissent exercer lewr droil d'option en pleine connassance de cause, 18 ol du
26 octobre 2008 prévoit que le délai du droft d'option commence & compter de la date de publcation du
décrel d'intégration si elle est plus tardive que la date de transfert du service

Aprés la publication du décret dintégration, chague OPA dewra disposer d'une information individuglle sur
ses conditions d'intégration, la retraite et la mise en euvre de lindemnilé compensatrice prévue par la lai
du 26 octobre 2009 afin de disposer de lous les éléments du choix avant d'opter. Afin dinstruire la
demande dintégrabion, la collectivité devra dispaser de tous les éléments nécessames relalits 4 lagent.

Les OPA qui sont places en position de mise a disposition individuelle sans limitation de durée et ceux qui
mopteront pas pour lintégration dans la fonction publique territoriale restent statutairement des agents de
FElal, régis par les disposiions du cadre réglemeniaire appiicable aux ouwiers dElal @ du cadre
réglamentaire fixé par le décret n* 65-302 du 21 mal 1965 relabi aux ouvriers des parcs el ateliers ainsi
que des dispositions qui paurraient les modifier ou 5'y substituer,

Ling convention de mise & disposiion sans limitaton de durée sera signée entre I'Elal el chague
collectivite béngéfciaire du transfert pour organiser 'exercice des compélences de I'Etat en tant qu'autorité
de gestion et de [ collectvild en tanl quauvtorité demploi et de précizer les droits des OPA mis &
disposition sans limitation da duréea.

Lautoriie demploi exerce notamment les compétences relatives au temps et & l'organisaton du travail

|f Lautorite de geston des OPA mis & dsposition sans limiation de durée sera exercée par e chef de
SEMViCE auprés de qui sera placée la commission consultative paritaire des OPA [CCOPA) dont reléve
l'agent,
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Lea Zéme parte de cete circulaire précise les modalités de geston des OPA dans le cadre de la mise &
dispasition 5ans limitaton de durée et le partage des compétences entre lautorté demplol et I'autorité de
gestion. Un modéle de convention-lype est joind en annexe,

2.4 - Reintégration auv seln des services de I'Etat

Les loncbionnaires mis A disposition & bire individuel, placés en détachement sans limitation de durée et les
OPA mis & dispositon sans limitation de durée conservent e droit & mutation au sein des services de I'Etal
sur des postes vacants owerls dans le cadre des cycles de mobdités, selon les modalités habituelies,

Afin d'éire en mesure d'exercer ce droil, ils ont connaissance des stes des postes publigs dans les cycles
di mutation correspondant & leur corps ou & leur classificalion qui leur seront ransmises par l'aulorité de
gestion,

lil - GARANTIES EN MATIERE DE REMUNERATION

3.1 - Le malntien du niveau de service falt pendant la phase transitoire

Line fiche financigére st établie pour chague agent, un exemplaire lui e51 remis et un exemplaire remis a la
collectivitd. Elle reprend et détaille fensemble des éléments de rémunération (salaire 1 régime
indemnitaire) percus dans l'année précédant le fransfert et comprendra la moyenne sur les trois dermigras
années des indemnités de service fait (heures supplémentaires, 15H, astreintes ). La méme liche sera
&re fournie pour les agents réaffectés dans un autre service de FEtal.

Alin de neutraliser Iimpact des réorganisations de l'organisation du travail liée au ranslert des parcs tant
pour les agents mis & disposiion des colleclivités que powr ceux alfeclés dans des services de FEtat, un
dispositif de maintien dos rémunérations sur service fait sera mis en place pendant une période transitoire
dont l'échéance sera celle de la fin de Fintégration de droil.

Il prendra soit la ferme dune majoration des régimes indemnitaires, soit la forme d'une indemnité
spicilique. Une circulaire spécifique précisera les modalités de ce dispasitif,

La compensation de lécart enire le service fail garant el le servce fail réel pendant la période transitoine
sera prise en charge financiérement par ['Etat. Cette compensation sera dégressive el diminuera a due
CONCUrmEnce des augmentations constatées sur je (al du régime indemnitaire.

3.2 - Le maintien de la rémunération hors service fait pendant la mise 4 disposition

Le traitement principal des lonclionnaires ou le salaire pour les OPA et le régime indemnitaire sont liés au
slatul de lagenl. lls ne sont donc pas modilies du fait dun changemen? d'affectation ou de la mise &

disposilion,

En tout Etat de cawse, en 2010, pour les fonclionnaires et les OPA mis A disposilion, le mostant des primes
el indemnités (hors service faif) versées dans 'année gui suit ke ransfert resiera au moins identique & celul
des primes el indemnités servies dans Fannée précédant le ransfert (hors service Fait).

Au-dela, le mainten des éléments de rémunération pouvant faire 'objel d'une modulation en fonction de la
manigre de servi est conditionné au maintien de la qualité de service et aux appréciations portées par
I'autorité d'emplol
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3.3 - Les garanties de rémunéralion des agents intégrés dans la fonction publigue
territoriale (OPA et fonctionnalres) ou placés en mise & disposition sans limitation de
durée (fonctionnaires)

Les OPA intégrés dans la fonclion publique territoriale recevront une rémunération au mains égale & leur
rémuneration glabale antérieure. La rémunéralion globale corespondra A la rémunération brute de base
augmentee des primes el indemnités & lexclusion de celles versées powr sernce lail Le cas échéant, ils
bengficieront d'une indemnité compensatrice qui sera résorbée au fur el & mesere des augmentations de
remunération dont lintéressé bénélicie dans le cadre d'emplois dintégration. Un décret en Conseil d'Etal
fixera les éléments de rémunération & prendre en considésation el les modatilés de déemmination de
lindemmnité compensatrice.

Les fonchonnaires intégrés dans un cadre d'emplois de la fonction publique territoriale bénéficient d'un
mainten inkgral de lindice qu'ils détennent dans la lonclion publigue de NElal aw moment de e
intégration.

Concernant la nouvelle bondlication indiciaire (NB1), k=5 décrets qui l'organisent au sein des collectiviiés
territoriales prévaient expressément des disposiions de maintien & bre individuel des bonilications
attribuges au sein des services de 'Etal, que ce soit au tie de la NEI du protocole Durafour ou au tire des
MBIl diles « fonclionnelles » des chefs de subdivision et des ingéniewrs en chel des travaux publics de
I'Ctat. Cofin, le2 agents mulés au sein des senices de I'Etat contmuent & percevolr a N8I qui leur élan
versee dans leurs précédentas fonclions | une mise & jour des arrétés définissant les posies éligibles sera
réalisée & cet ellet.

Sagissant des indemniés lites au service fait, elles dépendent de Forganisation du travail mise en place
au sein de la collectvité ou du service de FELAL dans lequel les agents sont alfeclss,

IV - ACCOMPAGNEMENT DES MOBILITES GEQGRAPHIQUES

Les agents dont |3 nouvelle affectation au 1% janvier 2010 (et au 1% janvier 2011 pour |a deuxiéme vague)
se lraduit par un changemen! de résidence adminstraiive et wn allbngemerd du ajel demicile travail
bénéficient, sous réserve des candilions déligibifité prévues dans le décret du 17 avwd 2008, du versement
de la prime de restructuration dans les conditions suivanies

Allongement du trajet .ﬂi:;angemem du i'rqfer Allongement du trajer
gr-refour Comprs i
aller-refour compHs hithe Al TR aller-retour supérieur & |
entra 30 et 40 minutes ih 20 i I hewre 20 minutes ou &
ou enfre 20 et 40 km SRl I UREG: AL 80 km
entre 40 af 80 km
Momant de base 1500€ 3000 € B 00D €
_cnangemmu do
résidence familiale 9000 E 9000 E 12 000 £
zans enfant & charge
Changement de B =
résidence familiale 11 000 € 11 000 € 15000 €

avec enlant & charge .
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SYNDICALX
5.1 - Les instances paritaires
P ganizaton el parbipalion aux commissions comsullatives des OPA (CCOPA)

Afin de garamtir une continuilé de gestion, dans une pénode transitoire de 3 &ns, les CCOPA conslitudes
au niveal départemental restent compeétentes.

Les OFA affectds dans d'aufres services de I'Elat sant rattachés & la CCOPA qui exisle ou qui pourra &lre
crége dans leur service d'affectation

Les OFA mis a disposition sans limitation du durée relévent pour bewr gestion des CCOPA raltacheas aux
services de FEtat [DDT). Lautorité d'emploi des OPA devra &bre représentée (comme expert pour les
representants des callectivilés) au sein des COOPA compélenies pour les ouviiers mis A disposition sans
limitation de duréde.

Les QPA mis & disposition sans limitation de durée, élus & la commission consullative, bénéficient des
autonsabons speciabes d'absence el du remboursement par MElal de leurs fras de déplacemeant pour
participer & la commission.

~  organisalion el participation  aux commissions administabves  paritaires (CAP) pour les
foncbonnaires ransiérés

Fendant la périnde de mise & disposition, les CAP compétentes conlinuent d'Btre en charge des afaires
les concermanl

Aprés la période de MAD, les fonctionnaires placés en position de mise & dispositon sans limitation du
durée bénéficieront de la double carrigre e seront élecleurs et gligitles aux CAP de leur corps d'origine et
BLix Organes pasitaires de leur cadre d'emploi d accueil,

Aprés les transferis, fowtes facilités som accordées aux élus en CAP pour guils puissent exercer |eur
mandatl Les frais de déplacements des membres élus des instances partaires relevant du minisiére (CAP)
sont pris en charge par l'ELat.

= Représentation en CTP et CHSCT

Les lonctionnaires mis & dispositon et les OPA mis & disposition sans limitation de durée relévent du CTP
el du CHSCT de la collsctivité bénéficiaire du ransfert du service. s restent électews auw CTPM du
MEEDDM.

Les OPA diment mandatés par leurs fédérations syndicales solliciient des autorisations d'absence sur
présentation d'une comvocalion du MEEDDM pour assisler aux réunions nationales. Les frais de
déplacements allérents & ces réunions sont pris en charge par FEAL

5.2 - Decharges syndicales et autorisations d'absence

Four l'atinbubon des décharges et lappréciation de la regrésentatvité des syndacals, les lonchonnaires et
las OPA reléveront des dispositions de l'article 100 de 1 ki n°84-53 du 26 jarwvier 1984 portant dispositions
statutaires relabves & la fonction publique teritoriale el du décret n® 85-327 du 3 il 19385 relatif &
l'exercice du droit syndical dans s fonction publigue territoriale,
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Toutefois, & tifre fransiloire & compier de la date du transferl du pare jusqu'aux prochaines éleclions aux
Inslances représentatives au ssin des collectivités ou jusqu'a la fn de la pénode ransitoire dont I'échéance
st celle de la fin de Nintégration de drait, les contingents de décharges syndicales dont bénéficient au
MEEDDM g5 syndicals représentant les personnels mis & dsposition, sonl mamlenues 4 leur mveay

actuel.
Vl - GARANTIE DE LA CONTINUITE DE L'ACTION SOCIALE ET ACCOMPAGNEMENT
SOCIAL DES TRANSFERTS

En piériode de mise & disposibon, ks agents consenvent 'eccés au service social de leur ministére
d'origing, nolamment en ce qui conceme les aides malgrielles. lls son? pris en charge par l'assistanl de
senice social compétent pour ke service auquel ils sont rattachés pour leur gestion. |ls peuvent bénedicier
des prestations d'action sociale individuelles e1 faculatives qui sont accordées dans ce SENVICE, SOUS
résenve du respect du principe du non cumul des presialions. Les prestations collectives ralévent des
dispositifs de la collectivite d'accueil (par exemple en matiére de restauration...} & compter du transfert des
mayvens financiers corespondants.

Pour les OFA, ces dispositions sont applicables pendant la période de mise A disposition sans Emitation de
duriée,

&i l'agent ople pour un détachement sans lmitation de durée ow une intégration (fonconnaires ou ORAY, il
bénéficie des dispositions spécifiques applicables aux agents de la collectivid d'accueil, tant paur le suivi
par le senvice social que pour l'oclrod des prestations d'action sociale ndividuglles et collectives lacullatives
qui peuvent &re accordées au sein de la collecthvibé locale

S'agissant de laccompagnement sacial des ransfers, la plus grande wigilance doit &re apporiés par les
SENICES SUr B suivi social des agents des parcs ranslérés ou reposilionnés dans d'aulres semices,

Les conseilléres sociales territoriales sont chargees de mobitser les assistants de service social (ASS) de
leur région sur cette problématigue paniculidére. Les agents trowveront ainsi auprés des ASS une écouls &
un relais quant aux difficultés gu'ils pourraient rencontrer par rapport & leur nouvelle atlectation

Les chels de service dorigine comme les chels de service d'accueil du MEEDDM des agenlts des parcs
doivent assurer Finformation des agenis sur ke dispositl découle el de suri social & leur dispositon. Dans
cafe pérnde dincartitude pow les agents, la constiution de cellules d'écoute est recommandée.

VIl - SUIVI DES RISQUES

En application de la circuleire du 10 mai 2005, les sensces doivent engager un suiv rétrospectl des
EXPOSILONS aux fisques chemiques, aux produls cancérigénes, muiagénes et toxiques pour la reproduction
(CMRE), et & l'amiante. Elle prévoit une atbesiation el uwne consuflation médicale. Celle allestabon
d'expasilion aux risgues doit 8re remise & l'agent avant qu'il ne quitte les services du meisiére

Wous devez en consenver un exemplaire pour garantir les droits stetutaires de l'agent en cas d'apparition
ultérieure de maladies professionnelles. Pour assurer le suihvi médical des agents ainsi exposes, un
exempaire de l'attestation dadl Blre joint au dossier meédical de Fagent

Des instructions compiémentaires seronl rappelées pour & ransmission des dossiers adminstratiis et des
dossiers médicaus.
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2éme partie ;: CONDITIONS DE MISE A DISPOSITION SANS LIMITATION DE
DUREE A TITRE INDIVIDUEL DES OUVRIERS DES PARCS ET ATELIERS

Celle parlie a pour objet de préciser be cadre dintervention du respansable du senice déconceniré de
FEtat (autorité de gestion) el de l'exécutil de la collectvité (aulorle d'emplod en matiere de gestion des
OPA de plein droit mis & disposition sans limitation de durée & tire individuel aprés transfert du parc et de
rappeler les droits des OPA.

| - RAPPEL DU CADRE LEGISLATIF

La loi n® 2009-1291 du 26 oclobre 2003 relative au Iransfert aux dépariements des parcs de 'Bquipsment
el & I'évolution de la sauation des ouvners des parcs el ateliers préwoil ;

la mise & disposilion de plein droit sans limitation de durée auprés des cofectivilés des personnels
ouvriers des parcs et aleliers affectés dans les services ou parties de services du parc de 'équipemen
tramstérds,

la possibdité pour kes ouvriers des parcs el ateliers dintégrer les cadres d'emplois de la fonction
publigue tarriorizla.

Les OPA& mis & disposition sans limtaton de durée disposent de deus ans & compler de la date du
translerl ou de |a date de publication du décrel lixanl les conditions dintégration pour demander & intégrer
Iz fonction publique territoriale, Ceite infégration st de drait.

Les OPA qui, au terme des deux ans, nonl pas exerceé leur droit d'option sont maintenus en position de
mise & disposition sans limitation de durée. A Fexpiration du delai £'ils Wonl pas demandé leur mlégraton,
les OFA peuvent la demander & tout moment & l'autariteé d'emploi qui appréciera fa suite & réserver a celts
demande.

Le calendrier du droit dioption pour intégrer la fonction publique territoriale est élabli de sorte que les OPA
gui sollicitent leur intégration avant le 31 aoit de Fannée N sont intégrés au ler jamvier de fannée N+1.

Le calendrier pour les OPA concernés par le ransfert d'un parc au ler jarwier 2010 sera le suivant .

| Demande exprimées avanl g INtegration
_ A1M08 2010 mclus | au 010102011
: Demande exprimée Intégration
| du OLD2010 aw ILBEDLL inclus au DL0L2012
Demande exprimeae
entre ke OLACSE0L11 Intégratian
&l 2 ans apres la date de publication au 010013
du décret dntdgration

Le calendrier pour les OPA concernes par e ransfert dun pare au Ler janvier 2011 sera le suivant ;

Demande exprimée avant le ' Int&gration
3/08/2011 inclus au 0L0L2012
Cemande exprimaa Inb&gration
du 02/092011 au 31/08/2012 inclus au 01012013
Cemande exprimas IntEgration
entre le QLAORZ012 el le DLAOLIZ013 au 0170172014
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Une décision de mise & disposition & tire individue! est prise par lautorité de gestion au moment du
transfert de senvice, soit au Ler janvier 2010, sod au ler jamder 2011

Le partznge des responsabilités

Crans le cadre du ransfert des senvices et de fa mise 4 dispositon de plein droit & tire individuel des OPa,
le chel du service déconceniré, auprés de qui est placée la commession consullative paritaire ([CCOPA)
dont reléve Fagent, est 'aulorité de gestion compélente pour toutes les questions relevant de la mise en
ceuvre des dispositions régissant les OPA et de la gestion de leur carriére (par exemple - promotion, congé
sans salaire...).

Le président de l'exéculif de la collectivilé, bénéhiciaire du transfert des services, devient l'autorité dempiloi,
compefente pour fixer kes modalitds d'accompissement du service,

Une convention passée entre le représentant de I'Etal @1 le président de la collectivilé précise les modaltés
de cefte mise 4 disposition (cf. modéle en annexe),

Il - DROITS DES OPA

Les OPA mis & dispostion sans limitation de durée bénéficient du cadre réglementaire applicable aux
ouvriers d'Elat &1 du cadre réglementgire fixé par le décret n® 65-382 du 21 mai 1965 relatif aux nuvriers
des parcs et ateliers ainsi que des dispositions qui pourraient ls modifier ou 8y substituer.

2.1 - Rémunération

La remmuneration mensuelle de base des ouvriers mis a disposilion sans limilalion de durés est constitugs
de leur salaire menswel de base alférent & la classification professionnelle dans laguaelle ks sont classés.

A cetle rémunéralion 5'ajoutent, la prime d'anciennetg, la prime de randement, la pime de métier e, le cas
gchéant, la prime d'expérience, le complément & [a prime de rendement, las indemnités de service fail qui
regroupent les indemnités de sujétion horaire, les indemndés de permanence e d'asireinte et les heures
sUpMEementaires.

L'autorité de gestion communique pour chaque OPA & l'autorité d'emploi une atestabon financiére
mentonnant d'une pad, la rémunération annuelle el celle du mois de décembre prenam en comple la
classification acquise au 31 décembre de lannée précédant la date du transfert qui comprend le salaire de
base et les primes et d'autre part, la moyenne des indemnités el heures supplémentaites perguss au cours
des trois dernigéres anndes.

Les OPA mis a disposition sans limitabon de durée bénélicient des mesures générales de revalorisation
des salaires des ouvriers des parcs et ateliers du MEEDDM en application de Pardlé interministériel du
19 novembre 1975 relatf aux salaires de base applicables aux OPA ainsi que des évolubons du régime
indemnitaire qui leur est applicabis,

L'autorité d'emploi communique pour chaque OPA & lawonité de geston le taux annuel proposé pour la
prime de rendement ans que les éals descriplifs mensesls refatifs aux indemnités de servce lad el les
hedres supplémentaires,
2.2 - Congés et autorisations d'absence

|r 2.2.1 - Congés ann

Les OPA mis & disposition sans limitabon de durée banéficient d'un congé annuel en application des
disposiions du décret du 21 mai 1965 &1 dont Ia duréde est fixée en apolication de 'article ler du décrei n
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* 84-072 du 26 octobre 1884 applicable aux fonctionnaires de IEtat. Le congé annuel sl géré par |'autorilg
d'emplaoi,

2.2.2 - Congés divers (maladie, de longue maladie, de longue durée, parental, sans salaire...)

Les OPA mis & disposition sans limdation de durde conbnuent 4 béndicer des depositions du décrat du
Z1 mal 1965 el du décrel n® 72-154 du 24 féymer 1972 relatifs aux congés en cas de maladie, de matermité
el daccidents du rravall dont peuvent béneéficier cerains personnels ouvriers dEtat mensuglisés

Les documents justificatits sont présentés auprés de laulorilé demploi. L'autonité de gestion instruit ks
dossiers suivant [a proceédure de droit commun

2.2.3 - Congés et autorisations d'absence rémunérés (raisons familiales...)

Les OPA mis & disposition sans limilation de durée bénéficient de congés ou autorisatons d'absence
accordes par lautorié d'emploi en application du déeret du 21 mai 1965 ef des textes en vigueur dans la
collectvite.

&4 - Comple épargne temps

Les DPA mis a disposilion sans Emitation de durée continuent & bénéficier des disposiions relatives &
lalimentation, l'utilisation, lndemnsation du comple &pargrne lemps.

2.3 - Formation

Les OPA mis & disposition sans limitation de durée bénéficient des dispasitions du décret n® 2007-1842 du
26 décembre 2007 relatil & la formation proflessionnelle ool au ong de a vie,

Les congés el droits en matiere de formation sont génés par 'autorité demploi. Les OPA béndlcient des
formations organisées par l'autorité d'emploi. En maligre de préparalion aux examens ef concours 2 de
farmation continue, les OPFA mis & disposition sans limilation de durée continuent de béndficier des
formations organiséas par 'autorilé de gestion, aprés accord de I'autorité d'emploi.

L'autorilé de gestion prend les décisions refatives au bénéfice du congd de fermation professionnelle et du
droit individuel & la formation aprés avis de fautorité demploi. Les éventuelles dépenses occasonnées lors
du congé de formation professiannelle ou de la mobiksation du droit individuel & 1a formation, aulres que la
rémunération, lindemnité forfaitaire ou 'aliocation de formation sendes 3 FOPA concemid, sont supporlées
par Fautornité d'emplad, dans le cadre des dispositions réglementaires donl elle reléve,

2.4 - Droits syndicaux

Four Tattribution des décharges ef fappréciabion de la représentativile des syndicals, les OPA mis a
disposibon sans limiation de durée relévent des disposiions de Famicle 100 de la lol n® B4-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions slalutaires relatves 4 la fonction pulbdigue territoriale et du décret n®
85-207 du 3 avril 1985 relatif & lexercice du drod syndical dans la foncton publique t@rritomale.

Toutelois, pendant une péripde ransitzire & compter de la date de translert du parc jusqu'aux prochames
glections aux instances représentalives au sein des collectivilés ou pendamt la période franstoire dont
l'echéance est celle de la fin de lintdgraton de droit, kes contingents de décharges syndicales donl
bénéliceent au MEEDDM ks syndicals représentant les OPA mis & disposition sans limilatien de durée
3001 maintenus a leur niveau aciuel. Les décharges syndicakes sont prises en charge financiérement par
Faworié de gestion
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Commissions con i

Dans le cadre des prochaines élections, au cours du ler semestre 2010, le MEEDDY prendra un arréé
qui précisera nolamment que les OPA mis & disposilion sans limitation de durée restenl électeurs et
aligibles & la commission consultatve damt ils relévent.

Les OPA mis & disposition sans limitalion de durée qui seront élus & le commission consultative
bénéhcieront des autorisations spéciales d'absence el du remboursement par Taulorité de gesfion de leurs
frais de déplacement et de mission pour participer & la commission

Comités lechniques parfaires (CTF)

Les OPA mis & disposiion sans limilation de durée sont raltachés au comité technique paritaire de
I'awtorité d'emploi. lls ne peuvent plus &re représentants au CTP de leur service dorigine. || en va de
méme pour les instances émanant des comités techniques paritaires, notamment les comids locaux
d'hygiéne et sécurilé el les commissions locales de formation. s restent Eleclewrs au CTPM du
MEEDDEM.

Les OPA diment mandalés par leurs fédérations syndicales solliciteront des autorisatons dabsence sur
présentaton dune convocation du MEEDDM pour assister aux réunions nationales. Les frais de
deplacements afférents & ces réunions seront pris en charge par [Efat

Il - GESTION DE LA CARRIERE DE L'OPA MIS A DISPOSITION

Pendan la mise 4 disposition sans kmaation de durée, kes OPA conserven], aver toules conséguences de
droit. e bénéfice du cadre juridiqgue des OPA du MEEDOM ainsi que des dsSpositions qui pourraient ke
madifier ou 5% substinser,

3.1 - Décision de mise & disposition sans limitation de durée

La décision de mise & disposition sans Emitation de durés prise par I'Autorité de gestion est notilide & 'OPA
par celle-ci,

3.2 - Mutation

Pendant la période de mise & disposition sans limiation de durée, FOPA conserve son droit & mutation au
2ein du MEEDDM. Il doil avoir connalssance des listes natonales de posles vacanis qui le concement
Celles-ci seront ransmises par 'aulorité de gestion,

Les demandes de mutation S0l Soumises pour avis & la commission consuliative compétente selon les
régles applicables aux OPA, y compris @ changement dafectabon que pourrail proposer Tautorité
demploi. Les demandes dofvent &re présentéss & lautorité de gestion, aprés secord de 'autorite demplo.

3.3 - Promotion

Les OPA mis a dispositon sans limitaton de durée conservent leurs drodts 4 I'evancement selon les régles
définies pas le décrel du 21 mai 1965 et notamment par | circulaire ministérielle DPS/GB2 du 20 mars
1097 relative & |a classilication des OPA. A ce fitre, Fautorité de gestion sollicitera en temps utile auprés de
lautorite d'emploi les proposibons de promolion qui seront soumises pour avis & la commission
consultative placée auprés de Fautorité de gestion

{ Les services accomplis au sein de la collectivitd constituent des servces effectits au titre de l'enciennsts
requise pour la présentation des concours et examens par |a voie interne.
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3.4 - Situation des stagiaires

Les ouvriers slagiaires sont mis 4 disposibion sans limilation de durde au méme moment gue l2s ouvriers
confirmeés et bénélicient du droit d'opfion selon les mémes modalilés

3.5 - Retraite

Les DPA miz 4 disposition sans limitation de durde restent affiliés au fonds spécial des pensions des
ouvriers des stablissements industriels de I'Eat (FSPOEIE). Ils ne peuvent en conséquence ére allilias
par [a collectivité a un autre régime de base ou de refraie complkémentaire.

Le droit & la relraite imlervient dés que 'OPA a abeint la limite d'dge dans les condilions prévees par le
decret n* 20041056 du 5 octobre 2004 relatf au régime des pensions des ouvriers des établissements
imdustriels de I'Etat,

Les services accomplis aupres de lautorité d'emplol constituert des services fails el sonl pris en compte
par Fautoritg de gestion qui instruit |e dossier de pension.

L'autoriteé de gestion communigue & l'autorité d'emploi, pour chaque OPA, un &at des durées de services
accomplis dans des ravaux classés insalubres fixés par les annexes du décret n® 67-711 du 19 aolr 1967
AU cas ol FOPA mis & disposibon sans limitation de durée accompdit las travaux précités, l'autoreé d'emplo:
communique a lautorité de geston un éat de ces services.

IV - OBLIGATIONS DE L'AGENT ET DEONTOLOGIE

4.1 - Demande de cumul d'activités

Les OPA mis & disposifion sans limitation de durde restent réges par les dispositions du décred n® 2007-558
du 2 mai 2007 relatif au cumul d'activités des fonctionnaires, des agents non titulaires de droit public et des
ouvriers des glabissements industriels de I'Etat,

L'autorisation de cumul devra &tre sollicitée auprés de Fautorité de gestion et délwrée par elle, aprés avis
de l'autoriteé d'emploi, dé méme gue la tenuve dun compte de cumul de rémunérations publiques conbmue
di relevor de lautarité de gestion,

4.2 - Exercice du pouvoir disciplinaire

L'autorité d'emploi dispose du pouvoir de saisine de I'autorité de gestion en cas de faute pouvant donner
lieu & sanction disciplinaire. Pour ce faire, alle éablit un rapport circonstancié qu'elle adresse a Fautorilé de
gestion

C'est Fautorité de gestion, délentrice du pouvosr de nomination, qui exerce le pouvolr disciplinare en
retenant & la charge de fowvrier des fautes commises au sein de la collectivité aprés avis de |2 commission
consulfative en formation disciplinaire dont reléyve 'OPA
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V-MODALITES D'EXERCICE DE L'ACTIVITE

L'autoritd d'emplol lixe lorganisation du ravail et les conditons de tavail liges & lesécution des
compélences ransférées et donne A ce litre kes instructions nécessaires & la réalisation des tAches &
elfzciuer.

5.1 - Organisation du temps de travail

Les modalités de l'organisation du temps de ravail des OPA mis a disposition sans limitation de durée sonl
fixées par Pautorité d'emploi en fanction des condilions d'application et de mise en oauvre définies par la
collectivité ferritarale,

5.2 - Temps partie!

L'autorite de gestion delivre |es autonsations de travail a temps parbel aprés accord de l'autorité d’'emploi
qui examing la demande au regard de Forganisation du temps de ravall, de lintEél el do bon
fonctannemeant du senvice

5.3 - Autorisation de conduite de véhicules de services et engins
Les aulorisabons de condufle sont délivrées par I'autorité d'emplai.

5.4 - Hygiéne et sécurité

Les régles de prévention applicabies relévent de I'autorité demploi qui a en charge de prendre les masures
nécessaires au bon fonctionnement du sevice el de veiller & fa sécuwrnité el & la protecton de la sanlé des
OFA mis & disposiion sans imitation de durée. L'autorité de gestion ransmetira toutes ks informations
nécessaires a la prise en compie des obligatons de lemployeur en matidre de préventon/santé (fiches
d'exposition aux risques, modalités d'adaptation des posies),

5.5 - Médecine statutaire

Pour les OPA mis & dspaosition sans fmitabon de duréde, quel que soit l'emplal eccupé, 1 commission de
reforme compétente &5t celle sidgeant auprés de l'autarité de gestion, en application du titre ' du
decret n? 2004-1056 du 5 octobre 2004 relatd au régime des pensions des ouvniers des @ablissements
industriels de NEfat.

5.6 - Suivi =ocial

Les OFA mis a disposilion sans limitaion de durée bénélicient de l'accés au service social de l'autorité de
nestion et de l'ociroi des prestabons d'action sociale indwiduelles qui peuvent ére accordées, sous réserse
du respect du principe du non cumul avec des prestabions de méme nature servies par I'autorild demploi

lls bénéficient des prestations sociales collectives accordées par l'autorilé d'emplol & compiar du transiert
des moyens financiers comespondants,

57 - Reéparation des accidents de service, accidents de travall et maladies
professionnelies

L'autorité de gestion est chargée du railement 1ant administratif que financier de la demande &n réparation
que I'OPA mis & dispositon sans limitation de durée devra lui adresser. Le préjudice subi par 'OPA &
loccasion de l'exercice de ses fonclions pendant la période de mise & disposiion reléve exclusiement du
régime de réparation forfaitaire qui est statutairement le sien. L'autonté d'emploi devra diligenter Fenquite
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qui il determiner la cause, A nalure, le5 circonstances de temps et de ligu el 85 conséquences
apparentes de I'accident, dans |e cadre de la politque de prévention mise en ceuvre par Fautorité d'emploi

En matiére d'accidents de la circulation impiguant un véhicule apparienant & la collectivité termoriale, si
FaPA esl wictime, c'esl Fassurance du tiers gui prendra en charge lindemnisation des préjudices subis
(préjudice personnel de l'agent, dommages matériels concemant la véhicule de & collectivité territoriale at
eveniueliement le préjudice subi par I'Etat agissant en qualité de tiers payeur). En revanche, si FOPA en
esl l'auteur, c'esl l'assurance du veéhicule de la colleclivitd temilorale qui assumera FNindemnisation de la
partie adverse.

5.8 - Responsabilité encourue

Il revient & l'autorité d'emploi de supponer les conséquences dommageables des fauvtes de service qui
pourraient Btre imputables & Faction de I'OPA mis & disposilion sans limitation de durée, d'assurer sa
protection lonctionnelle 4 ce tire, sous réserve de la faute personnelle détachable de la fonction, et de
proféger également les OPA victmes d'infractions pénales & Noccasion de leur missions

W

Wous rouverez en annexe un modéle de convention relative & la mise & disposition sans bmitation de
durée des OPA, que je vous engage & conclure dans les meilleurs délais avec le président du conseil
général de volre département, pour les fransferts gui viennent d'étre opérés aw ler janvier 2010

Pour les fransferts prévus au 1er janvier 2011, vous pouvez, dés  présent, engager les discussions avec
ce méme modéle en vue d'une signature gvec la date du ranslerl elfectif.

Je vous remercie de Dien voulsn me faire part des éventuelles difficultés rencontrées dans la mise en
@uvre de cette circulaire,

Pour |2 ministre d'Efar &1 par délégation,
Le Prélel, Secrélaire gensral
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