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Svynthése des principales caractéristiques des prounes concernant toutes les DDI

Programme 307 333 309 TOTAL
Intitulé Administration territoriale Moyens mut(tj;ghses des,admlnlstratlons Entretien des batiments de I'Etat
éconcentrées
RPROG Secrétaire général du ministére Secrétaire général du gouvernement (S(;gé'ef du service France Domaine, Directjon
R . S générale des Finances publiques (DGFiP)
Ministére MIOMCTI Premier ministre S
Ministre du Budget
RBOP Préfet qle region (’dans Ies’fa|ts, gestion PBretet de région / SGAR Préfet de région / SGAR
le secrétaire général du dépt chef-lieu)
RUO au niveau Préfet de département (action 2 -
départemental Préfet de département immobilier) Préfet de département
P DDI (action 1 - crédits de fonctionnement)
1038,6 ETPT de préfecture affectés en Dﬁgird”e]g;(g;zé la gestion du programme e|§t
Effectifs Sruor l:gr:]?;ael de 27 700 ETPT pour le assurée par 5 agents pour le RPROG as d'effectif 1038 ETP
Prog (SGG)et 27 dans les SGAR.
60,2 M€ en CP régionalisés, dont 32,8 M€ 87 M€
Crédits hors titre 2 Non, crédits transférés en 2011 au Action 1 (fonctionnement DDI) = 87 MY t!tr(? d'opérations programmees par lgs  Fonct. des DDI
concernant les ministeres. 410 M€

DDI

programme 333.

Action 2 (immobilier - DDI et DR 350 M€

Impossible de déterminer la part des DD
dans ce total.

Itous SD confondus sur
dépenses immobiliere

Délégation et
pilotage de la
masse salariale

Oui.

Pilotage de la masse salariale par le RB
Possibilité de recruter des vacataires so
plafond d'emploi

Déoans objet
S

Sans objet

Objectivation de la
répartition des
effectifs ou des
dotations entre

BOP?

Oui pour les effectifs en préfecture.
Non, pour les effectifs transférés en DDI
dont le nombre est issu du dialogue loca
En 2010, le RPROG a demandé de
maintenir les effectifs négociés pour la
création des DDI.

Programme en construction et dont
I'évaluation est rendue difficile d'une par
par l'absence d'historique, d'autre part p
les bouleversements immobiliers
Iconcernant les services.

Si la pré-natification de I'action 1 s'est
effectuée sur la base d'un forfait par effe|
(dont le nombre s'est avéré incertain), la
notification de mai a été faite sur la base

ar

Oui, fonction des loyers budgétaires de |
région contribuant au programme.
ctif

de

[

I'expression de besoin.

S



Programme

307

333

309

TOTAL

Marge du RPROG
pour répartition
entre RBOP ?

Uniquement sur le rythme de diminution
de la baisse des effectifs.

Effectifs en DDI non négociés de facon
spécifique avec le RPROG.

Inexistante la premiére année, la dotatiopA ce stade, la seule marge que s'autoris
n'étant pas encore calibrée convenablem&RROG par rapport a la répartition en
pfanction du volume des loyers budgétair

compte tenu de sa création en urgence
2011

concerne l'attribution des reports.

Transparence/
reste du réseau ?
Les RBOP
connaissent les
dotations des
autres RBOP.

Oui, les plafonds d'empiloi et les modalités

de calcul sont connus.

Non.

Oui, totale entre régions et entre ministé

res.

Marge de
manceuvre du
RBOP pour
répartition des
effectifs ou des
dotations

Pas d'effectif fléché.

Peu de marge faute d'historique et comp
tenu de la difficulté entrainée par la mise
en place dans des délais trés contraints
programme.

dRour le reste, liberté totale de répartition

Marge de manceuvre limitée jusqu'en 20
déja programmées et donc fléchées.

sous réserve du respect de I'éligibilité de
dépenses au programme.

tpar I'existence d'opérations ministérielles

2]

Prise en compte

Oui pour la part des effectifs en préfecture

les bons gestionnaires (programmation

Oui pour I'octroi des reports qui privilégie

dltlaasffréecsglttiitnsggsur avec la définition d'un effectif seuil. Pas de résultat disponible. prtf:‘coceI des crédits,,prppqrtion de travalix
moyens ? préventifs, taux de réalisation sur
' engagement...).
Des indicateurs en petit nombre ont été | Outil de suivi de programmation et des
Créés pour ce nouveau programme : consommations de crédits : fichier Excel
- ratio d'efficience bureautique (somme desotégé avec gestion des modifications via

Outil de controle
de gestion ?

Oui, PILOT.
Nombre d'indicateurs nationaux réduit
récemment.

dépenses par le nombre de postes de tr
bureautique des DDI) ;

- dépenses de fonctionnement par ETPT
- optimisation de I'occupation de
'immobilier de bureau (surface utile nett
en m2 des services sur nombre d’ETPT)

aacro dit Plan Régional Pluriannuel
d’Entretien du Propriétaire (PRPEP).
Ce fichier permet au RPROG de faire dg
situations de programmation et de
cconsommation de crédits par région, par
ministere...

2}

Intervention
SGAR ? CAR ?
Préfet ?

Role faible du SGAR sur l'attribution des
effectifs en département et en DDI.
Roéle important du préfet pour I'attribution
des effectifs en DDI, en tant que RBOP

délégué.

Roéle important du préfet de région (SGA
et interventions des préfets de départem
(et de leur SG) avant le pré-CAR, lors de
pré-CAR et des CAR pour la mise en

j_)% préfet de région est assisté par le rés
. Jes responsables régionaux de la politiq
immobiliere de I'Etat (PIE) et des

correspondants régionaux du MEDDTL.

eau

ceuvre de ce programme




Programme 307 333 309 TOTAL
Date de . .
o Dialogue de gestion permanent avec deux
notification au rencontres par an (printemps et automne)
RBOP paran tprinfemp '
13 déc 2011
- effectifs Possibilité de sécuriser les prévisions | Sans objet Sans objet
d'effectif sur I'année n+1 (9 BOP).
53 décembre 2010 Fin 2011 pour la natification de
P 3 T ['enveloppe. Les crédits ne sont délégués
Pour mémoire pré-notification : 20 octobye , . |
2010. que sur programmation transmise par le
- Crédits Sans objet pour les DDI Notification de I'enveloppe du 2nd préfet de région (fichier PRPEP) et dés fa

semestre en mai (procédure exceptionng
liée au calibrage du programme en
premiére année).

2

hni-janvier pour les demandes de fin
ecembre.

Dotation 2012 déja pré notifiée au ler

semestre 2011

Texte de base pou
le dialogue de
gestion concernant

I'exercice 2011

Circulaire du 20 décembre 2010 : gestio
2011 et préparation du dialogue de gest
2012

n . , L, ,
uestions/réponses publiées sur l'extrar
G.

é\{ote DGFIP du 26 février 2010 portant

régionalisation de I'entretien des batiments

de I'Etat







Programme 307 "Administration territoriale"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Secrétaire général du ministére et Directeur déddernisation et de
l'administration Territoriale (DMAT) par délégation

Ministere de l'intérieur, de l'outre-mer, des cotleités territoriales et de
l'immigration (MIOMCT]I)

Responsable de programm

1)

Effectifs concernés (plafond 1 038,6 ETPT de préfecture affectés en DDI, suotal de 27 700 ETPT du
d’emploi, masse salariale) | programme.

Montant et part

approximative du
programme qui concerne lgs
DR/DDI (hors outre-mey

Pas de masse salariale ou d'autres crédits délagxdsDI.

Objet du dialogue de gestignLe dialogue de gestion avec les préfectures deméuprte essentiellement sur|le

avec DR/DDI : titre 2 et sur les plafonds d'emploi.

-type de crédits délégués ; | Le dialogue de gestion avec les préfets ne podespécifiquement sur les
- type de dépenses effectifs affectés en DDI.

DDI concernées Toutes DDI

2 - Textes de référence

- Circulaire budget 2011l n'existe pas de circulaire budget spécifiquejsma circulaire de
gestion 2011, datée du 30 décembre 2010 donne rdBsations en premiére partie sur
I'élaboration des budgets prévisionnels 2011, guiida gestion 2011 et sur le dialogue budgétaire
en vue de la préparation du budget 2012.

- CR de réunion de dialogue de gestiaui, compte-rendu de réunion de dialogue de gestion
printemps et a l'automne.

- Circulaire de notification de créditatée du 13 décembre 2010

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Le dialogue de gestion s’établit entre I'admintsracentrale et la région (le SG
du chef lieu — par exception le SGAR dans 3 régidhg a 32 BOP c'est-a-dire,
1 par région, 1 par DOM et en plus 1 pour le progre national d'équipement
(PNE).

RBOP

Il existe des marges, contractualisation pluriattauguand BOP sont trop
serrés. 200 emplois sur 27 700 ont été redistribnéz011.
Marge de manceuvre RBOF La problématique départementale doit étre géréelgariveau régional. Le
flechage d’emploi en département est exceptioneskerfiple du port dg
Marseille). Pas d'effectif cible déterminés parfgcture.

D

Responsabilité de la sous direction de I'admirtistaterritoriale (SDAT) — le
Organisation des SDAT et son adjoint -, documents validés par lee@tieur de la Modernisatio
responsabilités en AC : et de I'Administration Territoriale (DMAT). Le Seitaire Général n'intervier
allocation des moyens / gu'en cas de sollicitation par le DMAT, en partieulpour intervention aupre
remontées des résultats / | de trés grosses préfectures de région (lle-de-Erditdne-Alpes).

fixation des objectifs Equipe de 12 personnes pour le dialogue de gedtioh3 sur la performance e
4 en finances.

[ =]

—

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Il'y a deux temps forts : printemps et automne {pétil) sur une durée de 2 a 3h par région avec des
déplacements pour les grosses régions.



Il'y a trois réunions annuelles des RBOP (mars), @tioctobre) & Paris durant lesquelles I'ensemble
des sujets de gestion est balayé (réforme, chaat@ihe, projet Lean...).

Fin juin, l'administration centrale annonce le talexréduction prévisionnel avec et hors T2 pour que
les régions préparent leur copie de N+1.

Echanges continus et structurés tout au long amdéa par mails pour arbitrer les deltas de moyens
(effet tempéte, G8 ou 20, manifestation, JO...) ebaner les délégations de crédits ou les gels.

Possibilité de sécuriser une région en lui donoanéngagement par avance sur son niveau d’emploi
arbitré pour N+1 afin de lui permettre d’anticigerr ses actions (9 BOP actuellement).

5 - Existence de clés de répartition des effectifs

Il s'agit plutdt de clefs d’ajustement entre régioha prise en compte des indicateurs nationaux de

productivité pour déterminer des effectifs cible pgéfecture se heurte a trois écueils :

1- la saisonnalité des charges qui influe sur un i fait en régime plein ;

2- l'effectif seuil estimé a 100 personnes pour asslaeprésence de I'Etat sur ses différentes
missions localement ;

3- la frontiére floue de certaines taches avec d'austiuctures (exemple : DIRECCTE et le
classement des hotels).

L'arbitrage sur le titre 2 est important car les®Bpilotent leur masse salariale.

Il se fait sur la base d’un taux pivot général3-3 en N-1) national et communiqué. A partir de ce
taux, les estimations a la baisse (FISAC par exeyqul & la hausse (nouvelles charges) sont int&grée
a la proposition du RPROG, ainsi que l'analyse fles départs en retraite, I'influence d’'un effet de
"dé pyramidage" (effet des départs non remplaceagépartition entre catégories A, B et C au sein
d'une préfecture) et la prise en compte d'autratables RH (sortie des IRA, CAP...) qui sont
confrontées aux estimations régionales.

by

La modulation des efforts proposés integre égalénianalyse de la productivité a partir des
indicateurs (bien que Lean ne conduise pas a weraionale unifiée de productivité).

A chaque région de défendre ses besoins — touteant justifier de sa responsabilité de pilotage
local des départements (si elle laisse filer déectfs en DD c’est a sa charge).

L'administration centrale n'intervient ni dansféafation éventuelle d'agents au niveau régional ou
départemental par le RBOP, ni dans l'affectaticanéelle en DDI par le préfet de département. Par
contre, la SDAT est au courant : une rubrique té#fiion en DD" a été ajoutée dans BGP2 ; ces
personnels sont toujours payés par programme 86¢,la régime indemnitaire correspondant.

. Besoin de péréquation :

Oui car il y a en métropole un écart de couvertdee3 a 14 agents pour 10 000 habitants
(compétences préfecture). La réduction de I'éggme tse fait via I'arbitrage des moyens du dialogue
de gestion.

6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

. Effectifs et répartition des activités par agent

Ventilation par Anapref des différentes missionsétions et localisations ; rempli a chaque foidl qu'

y a un changement.

. Masse salariale

BGP2 pour la gestion nominative des personnelsggtuglobal des préfectures). Cet outil permet de
faire des prévisions de masse salariale, en fandies départs, des arrivées, des évolutions de
carriére...



. Remontées indicateurs et résultats

Outil PILOT, saisie en continu avec arrété mensbels de taux d’automatisation avancé, mais
I'objectif est de limiter le plus possible la saishanuelle (finale ou intermédiaire).

Un groupe de travail a réduit de 164 a 80 le nondieeindicateurs a servir (abandonnés ou transférés
a d’autres programmes).

Concorde : analyse des données financieres, densiEpde fonctionnement. Utilisé que localement
pour les dépenses hors titre 2.

. Qualité du renseignement de ces Sl

Bon en raison du verrouillage BGP2 une fois quialtdeau mensuel est rempli par 'UO et validé par
le RBOP.

En préfecture saisie par le controleur de gestioarobureau (une préfecture a au moins un contréleu
de gestion a temps partiel).

DISPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

. Textes de référence
Circulaire du 18 février 2011 pilotage de la perfance du programme 307 "administration
territoriale.

. Organisation et moyens humains affectés

Une personne par préfecture en département (paEmp@stcomplet dans les petits départements) pour
le 307 (le 333 est géré au SGAR). Certaines grogggiens comme Rhodne-Alpes ont une équipe
pluridisciplinaire en préfecture de région qui imtent pour les départements.

Il'y a des formations réguliéres des secrétairegigéix a I'outil et au contrbéle de gestion, ainss g
sur Lean (démarche d'optimisation des processgmant &t par mois afin d'éliminer les taches insglile

et la performance.

. Corrélation contréle de gestion/programme
Le contrdleur de gestion ne s'occupe que du 30ig, vo# localement en ce qui concerne le 333.

. Outils

Remarque : BGP2 (gestion du personnel) et PILOfDb¢entre regroupant les indicateurs) pourraient,
selon la DMAT, devenir des outils interministérieby ils sont souples et paramétrables, pas chers e
faits en interne.

PROBLEMATIQUE DES ENQUETES

Description des remontées d’'information demandées

. Réle de filtrage éventuel du RBOP ?
L'administration centrale ne s'adresse qu'aux RBOP.

. Synthéses réalisées avec ces remontées, exploigtietour aux services
Le RPROG insiste au prés des directions d'admatistr centrale pour qu'elles exploitent les données
remontant des RBOP.



Programme 309 "Entretien des batiments de I'Etat"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Responsable de
programme

Chef du service France Domaine, service centréd deection générale des finances
publiques (DGFiP), qui exerce les missions de t4gtapriétaire, sous I'autorité du
ministre du budget.

Effectifs concernés
(plafond d’emploi,
masse salariale)

Pas d’effectif concerné.

Montant et part
approximative du
programme qui
concerne les DR/DDI
(hors outre-mer

Programme constitué a partir d'un prélevement @ #6s loyers budgétaires sur les
programmes ministériels.

Comme le montre le tableau ci-dessous, la parbnédjsée des crédits est d'un peu
moins de 30% en 2011 et d'un peu plus de 50% ef.204volution en 2012 est due §
I'élargissement du programme aux travaux concetearitdtiments de certaines
administrations qui, bien que redevables de lopadgétaires ne relevaient pas
jusqu'alors du programme 309 régionalisé (DGFIBtideinotamment).

Ce programme est doté au PLF 2011 de 215,3 M€ eh&dcrédits destinés aux

services déconcentrés en 2011 étaient de 60,2 N®Ehdont 32,8 M€ de crédits
fléchés, sans qu'on puisse distinguer les opésationcernant les DDI.

Objet du dialogue de
gestion avec DR/DDI
: type de crédits
délégués ; type de
dépenses

Il s'agit des travaux d'entretien du propriétamagernant normalement les seuls
batiments soumis a loyer budgétaire et donc esdlemtient de bureau.

Les batiments mis a disposition ne doivent normalerpas bénéficier des crédits de
programme.

DDI concernées

Toutes DDI soumises a loyer budgétaire.

250M€ | Reépartition des crédits LFI du P309 |

200ME -

W Non fléché

50ME

2009

@ Régions - Enveloppe disponible

O Régions - Opérations ministérielles
| @ Ministéres SD

@ Ministeres AC

150M€ { -

ioome {

2010 2011 2012 2013




2 - Textes de référence

Note DGFIP du 26 février 2010 sur la régionaligatie I'entretien des batiments de I'Etat

Note France Domaine du 26 octobre 2010 sur la progration régionale pluriannuelle 2011-2013.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Préfet de région est le RBOP pour tous les batisndas DDI implantés dans

Responsable de BOP sa région et relevant du programme 309 (loyers Gtadigs).

En 2011, les enveloppes régionales sont pour mdtiés de programmation,
le restant est fléché sur des opérations déja anagees par les ministéres, ¢es
opérations étant I'néritage des opérations progeesravant la régionalisatian
du programme 309 et la création de BOP régionanxX@®.3, il n'y aura plus
d'opérations fléchées par ministere.
Le RPROG vise I'éligibilité des opérations prograée® mais n'émet pas
d'avis d'opportunité (y compris sur l'ordre desiités). Il peut toutefois mettre
en garde sur certains points : insuffisance deditsréonsacrés a I'entretign
préventif, répartition déséquilibrée entre admmisbns (notamment en faveur
de batiments ne contribuant pas au programme etapbyar dérogation étre
éligibles).
Ce visa est jugé indispensable par le RPROG dare qehase de
professionnalisation des RBOP compte tenu de fecdi de faire le partage
entre travaux dépendant du P 309 et autres travaux.

Marge de manceuvre RBOP

Les crédits ne sont versés que sur la base d'wggaonmation. En I'absence
de programmation, 20% des crédits sont versés. JAjaidvier 2011, 80% d

11%

Organisation des I'enveloppe était déléguée dans ce cadre, sixmégiyant pas encore envoyé
responsabilités en AC : de programmation régionale.

allocation des moyens / Sur demande, le RPROG accepte également de délégaienveloppe de 10|a
remontées des résultats /| 20% pour opérations urgentes non programmeées.

fixation des objectifs Les délégations ultérieures se font au fil des defes et interviennent gu

=

maximum 7 jours apres la réception de la demarulgs(forme de mise a jou
du tableau normalisé Excel dit tableau PRPEP).

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Le dialogue de gestion se veut permanent au caut®xkercice pour permettre toutes adaptations,
substitutions, urgences jugées prioritaires auanivecal. Il n'y a pas de rencontre annuelle.

Il est conseillé de transmettre le tableau PRPEPadeée n avant octobre-novembre n-1 pour en
obtenir une validation en termes d’éligibilité avada fin d’année et permettre les premieres
délégations de crédits en janvier.

Des échanges informels et une pré-validation dgibdité des opérations peuvent étre réalisémnava
la validation officielle de la programmation en CARoute I'année, le RBOP est libre d'initier,
modifier et compléter sa programmation des anndigarges.

5 - Existence de clés de répartition des moyens

Oui : part des loyers budgétaires payés (ceci agentadministration centrale puisque les loyers
budgétaires a Paris sont élevés, sans que lesdnésirdemandent plus de travaux). A noter que les
enveloppes 2012 ont déja été pré notifiees aux RBOP

Les reports sont en revanche accordés en foncgola dualité de gestion des RBOP : les régions
ayant bien consommeé leur enveloppe de crédits pouse voir attribuer des crédits supplémentaires
dans ce cadre.



6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Fichier Excel protégé avec gestion des modificaticia macro (non compatible avec Open Office) dit
Plan Régional Pluriannuel d’'Entretien du PropriétéPRPEP).

Ce fichier permet au RPROG de faire des situatifenprogrammation et de consommation de crédits

par région, par ministere...

La mise a jour des fichiers régi

onaux peut étre faitout moment

7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ?

De fait, le RPROG assure une coordination interstgmielle.

Crédits et effectifs fléchés oui / nq

Qui jusqu’en 2012 une part des crédits (dégressisefiéchée pour
assurer les queues d’opérations ministérielles.

>

Intervention préfet — SGAR ?

Oui, le préfet de région est RBOP et responsabla gelitique
immobiliére de I'Etat pour le compte du ministreliigget.

Prise en compte des résultats
(atteinte des objectifs) ?

Oui, a minima dans l'attribution des reports (¥pdéventif, taux de
consommations, volume d’AE affectée non engagée, dia
formalisation des programmations, ..).

Il est demandé aux régions d'identifier des opératicomplémentaires,
pré validées par France Domaine, qui pourront betiuer a des
opérations validées en cas de modification de progration ou qui
pourront étre financées par des réajustementbauisse des enveloppe
LFI (reports d’AE, réallocation des crédits engs tégions,...).

[

Y a-t-il quelque chose a négocier

?Non sauf pour les reports.

Traitement de la problématique d

D

ilon

effectifs support ?

7.2 RBOP-RUO

Coordination inter-DR ?

Mise en place de cellules régionales de suiviidaentiobilier de I'Etat
(CRSIE) regroupant toutes les compétences immobdlides
administrations occupantes. Le préfet de régiom @sinima assisté par
le réseau des responsables régionaux de la pelitigunobiliere de I'Etaf]
(RRPIE) et des responsables "plan batiment" (RE&pnaux du
MEDDTL.

Intervention SGAR ? CAR ?

Le PRPEP est trés souvent suivi par le SGAR etléan CAR.

Intervention préfet de dépt ?

Les CRSIE sont généralement déclinées au niveaargépental
(CDSIE).

Traitement de la problématique d
fonctions support

"Non

Prise en compte des résultats ?

Y a-t-il quelque chose a négocier

La programmation du PRPEP est a la liberté du pd&feégion, y
?compris sur les opérations programmeés par les astingitions avant la

régionalisation (avec I'accord de I'occupant en@dasiéprogrammation)|.
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DISPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

. Organisation et moyens humains affectés

5 interlocuteurs privilégiés des 31 BOP "régionaamsein de la Section gestion et Entretien des
Immeubles, affectés notamment au dialogue de gestiole P309.
1 personne en charge du suivi budgétaire du prageaau sein de la section Budget.

. Corrélation contrdle de gestion/programme
Les PRPEP sont agrégés et rapprochés sous Excelpims mensuellement, avec les restitutions
issues de Chorus.

. Outils : Excel / Chorus

PROBLEMATIQUE DES ENQUETES

. Demandes périodiques

Chaque année, il est demandé aux RBOP d'indiquesalleur des indicateurs (part de préventif,
pourcentage de réalisation des audits et des testréglementaires). Une synthése est réaliséke par
RPROG.

. Demandes ponctuelles sur 2 ou 3 mois (de qui 2uBkegnature ? ...)

Les demandes sont a linitiative du RBOP pour \almh initiale ou modification de la
programmation. Le nombre de demandes est illirhiéénombre de délégations devrait rester inférieur
a 4 par an et par BOP. Le RPROG s’engage a réep@udRBOP et a effectuer, le cas échéant, la
délégation de crédits complémentaire sous un déai jours maximum a compter de la réception
d’'une nouvelle demande.

Les AC sont destinataires, au travers du Comitgiehtation de la politique immobiliére de I'Etdes
remontées agrégées des PRPEP desquelles sontseldginformations concernant chacune des
administrations. Un tableau spécifique est généug |es directions interministérielles. Ce tableat
envoyé pour information a chaque ministére.

Cette information est actuellement trimestrielle.
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Programme 333 "Moyens mutualisés des administrationdéconcentrées”

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programm

Secrétaire général du gouvernement (SGG)
Premier ministre

D

Effectifs concernés (plafong
d’emploi, masse salariale)

Aucun. Les effectifs affectés a la gestion du paogmne : 5 pour le RPROG et
27 pour les SGAR (un par région + 1 pour lle-deaEeg Midi-Pyrénées et
PACA) sont sur le programme 129.

i

Montant et part
approximative du
programme qui concerne lg
DR/DDI (hors outre-mer

Le programme 333 est composé de deux actions :

- I'action 1, dotée de plus @& millions d’euros en 2011en autorisations
d'engagement et en crédits de paiement, rasseesbhadyens de
fonctionnement courant des directions départementaterministérielles
(gardiennage, parc automobile, transport bureagitiga.).

- I'action 2 dotée d&50 millions d'eurosen crédits de paiement, relative a
l'immobilier occupant, au périmétre plus large,lebgnt non seulement les
directions départementales interministérielles,snégialement les préfectures,
sles directions régionales du champ de la réforméadeninistration territoriale
de I'Etat et quelques services déconcentrés dismiaide I'éducation nationals

Les dépenses de cette action sont notamment edativx domaines suivants :
location de batiments a usage administratif ourtiegle, charges connexes,
allocations, petit entretien des batiments a lag#hdu locataire, collecte et
traitement des déchets, loyers budgétaires, taxdesbureaux, fluides,...

En sont exclues les dépenses de nettoyage etdierysage qui sont restées
ministérielles, sauf pour les DDI, ou on les ret®dans l'action 1.

v

Objet du dialogue de gestiqg
avec DR/DDI :

- type de crédits délégués ;
- type de dépenses

Le programme 333 compte 22 BOP régionaux compresfedun les crédits de

fonctionnement (action 1) des DDI de la régiorestdrédits immobiliers de
l'action 2 pour I'ensemble des structures concerdéns la région (DDI,
ppréfectures, directions régionales,...).

Ces 22 BOP régionaux sont déclinés de la maniévarse :

- 238 unités opérationnelles correspondant aux38 comprenant les créditg
de l'action 1 ;

- 96 unités opérationnelles correspondant aux parde&ments concernés
comprenant les crédits de I'action 2.

Titre 3 exclusivement.

Y

DDI concernées

Toutes DDI.

2 - Textes de référence

Le parti retenu par le Secrétariat général du gmereent (SGG) pour le "programme 333" a été de
mettre a la disposition des différents interloctdezoncernés, un document "questions-réponsest qui
fait I'objet de trois versions successives. Ce dwnt décrit :

le périmetre du progr

affectés.

les raisons de la création de ce programme ;
son contenu et son architecture ;

amme et ses actions ;

les modalités de déroulement du dialogue de gestid2011 ;
les acteurs du programme ainsi que les objectifped®ormance et les indicateurs qui lui sont
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On notera également le courrier du SGG aux préfetate du 20 octobre 2011 sur la pré-notification
du programme 333 "moyens mutualisés des admin@igtiéconcentrées” et celui du 23 décembre
2010 portant notification du budget opérationnepdsrammes pour 2011 par région.

3 - Acteurs du dialogue de gestion :

Inexistante la premiére année, la dotation n'élastencore calibrée

Marge de manceuvre convenablement compte tenu de sa création en wgan2011 avec aucune
RBOP référence historique. Il était d'ailleurs prévu tesréation du programme un
ajustement sur la base de I'exécuté 2010.

Le volet budgétaire du programme 333 est gérégpdiréction des services
administratifs et financiers du Premier ministré&S@F), et plus précisément le
bureau de la programmation, du budget et du canttélgestion de la sous-
direction de la programmation et des affaires fakares. Une section spécifique
de ce bureau est en charge du suivi budgétaireatpgmme.

Organisation des
responsabilités en AC :
allocation des moyens /
remontées des résultats /| Le volet performance du programme est suivi paniksion d'organisation des
fixation des objectifs services du Premier ministre, au sein du secréigéiaéral du gouvernement.

Enfin, la responsabilité effective du programmeassturée par le directeur,
adjoint au secrétaire général du gouvernemengsetallaborateurs.

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Le calendrier du dialogue de gestion dans le cda geéparation du budget 2011 est le suivant :

- fin octobre 2010: communication par le responsable de programmeresponsables de BOP de
leur dotation prévisionnelle (pré-notification) darbase pour l'action 1 d'un colt de 1 900 € panta
par rapport a un effectif existant connu par le SGG

- octobre- novembre: échanges bilatéraux entre le responsable degmwge et les responsables de
BOP ; les contacts se sont déroulés par conférgéghonique, a I'exception de la région lle-de-
France qui a fait I'objet d'une réunion dans ldguek participants étaient physiquement préseats ;
dotation forfaitaire par agent est abandonnée egufades estimations des besoins région par région
(déclaratif et contréle du RPROG).

- fin novembre : communication, par le responsable de BOP, aspargsables de programmes de sa
"contre-proposition" de BOP ;

- deuxieme semaine de décembrenotification par le responsable de programmeragponsables de
BOP de leur dotation définitive, soit le montanha@l des loyers externes et des loyers budgétetires
seulement le 1er semestre de fonctionnement psubd, le budget n'étant pas soutenable au regard
des transferts opérés (10 mois de couverture sealpm

- troisieme semaine de décembre transmission, par le responsable du programmeoatroleur
budgétaire et comptable de la programmation budgétitiale du programme 333 ;

- premiére quinzaine de janvier : transmission par les responsables de BOP aukébeumrs
financiers locaux de leurs projets de BOP pour avis

- fin 1er semestre: notification du restant de la dotation apré<lBuse de rendez-vous avec les
RPROG ministériels et la direction du budget.

Le dialogue de gestion qui s'est déroulé pour €éar?011 revét un caractere exceptionnel. Il s&agit
effet a la fois du premier dialogue de gestion pmiprogramme et par ailleurs celui-ci s'est déroul
dans un temps trés court.

En ce qui concerne le dialogue de gestion entthdlén régional (SGAR et directions régionales) et
I'échelon départemental, le secrétariat généragalivernement ne dispose pas d'un recul suffisant
pour pouvoir porter une appréciation sur les moékskexactes de son déroulement.
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A noter que pour la préparation de I'exercice btaigg2012, le secrétariat général du gouvernement
prévoit des modifications dans la mise en ceuvreed#ialogue de gestion, celle-ci dépendant towgefoi
des remontées qui s'effectueront en cours d'aregslies échelons départementaux et régionaux.

5 - Existence de clés de répartition des dotations

Non, tant pour I'action 1 que pour I'action 2.

S'agissant de lpré-notification de I'action n° 1, celle-ci a été réalisée dans un premier tempgasur
base des effectifs physiques en DDI constatés pareanquéte réalisée par le SGG en avril 2010 sur
les effectifs physiques. Le premier taux de 1 90pa€ agent, obtenu a partir de la dotation du
programme et des effectifs connus du SGG, s'es¢ avauffisant.

La dotation du programme avait été effectue sbake d'un rapport IGF-IGA rendu début juillet 2010
et dont le chiffrage avait été fait a partir desldeations des ministeres, des SGAR et du niveau
régional d'une part, des DDI d'autre part (sachatd I'époque les DDI n'avaient pas le recul ser un
année de gestion). Sur la base de ces estimatiseg aonvergentes, le SGG avait négocié avec les
ministéres et la DB pour constituer le programmeppélevement sur les programmes ministériels, ce
chiffrage initial étant révisable au ler semesB#&12 une fois établi I'exécuté 2010. Ces estimation
négociées, ont pris en compte la réfaction de 6gu%ire de la réduction budgétaire 2011.

La dotation déléguée aux BOP a en outre été amplet&8o au titre de la réserve légale (gel) et d'une
réserve de 5 M€ décidée pour ce programme.

Le montant de la masse globale ainsi définie adi&éé par le nombre des agents de chacune des
directions départementales interministérielles eomées. Cette méthode s'est avérée inadaptée compte
tenu :

- de linsuffisance de la dotation tenant notammarfai qu'il n'est pas possible d'appliquer une
réfaction de 6,5% sur des dépenses obligatoiress tglie les loyers qui ne peuvent diminuer
sur courte période ;

- de l'inexactitude des effectifs pris en comptes’apissait d'effectifs physiques résultant d'une
enquéte SGG davril 2010, et donc mal stabiliséga(nment les parcs de I'Equipement
n'étaient pas encore tous transférés) ; ainseteffpris en compte a I'époque était de 41 000,
alors que les ETP fin 2010 étaient plutét de l'emdie 38 000.

En ce qui concernkes crédits de I'action n°2relative aux dépenses immobilieres, les modatigés
répartition de cette dotation sont plus complexes.

Compte tenu de la nouveauté du programme et ddfflaulé a disposer de bases historiques
homogenes les dépenses immobilieres ont été estitngartir d'une base déclarée par les SGAR et
éventuellement corrigées par le RPROG pour lainatibn des enveloppes régionales. Une enquéte
doit étre engagée par le secrétariat général duegoement afin de disposer désormais d'informations
sur les dépenses réelles en matiére de chargediliares.

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

A ce stade le SGG n’a pas mis en place de systém@rchation spécifique pour recueillir les
informations dans le cadre du dialogue de gestion.

Pour l'exercice 2012 le Secrétariat général du gaement envisage de faire établir une base
d'information plus précise sur le codt réel dertiobilier.
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7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination
interministérielle

De facto assurée puisque le P333 est par natwmiimistériel, qu'il est conduit
par le SGG et que les préfets de région en sofRB&P pour toutes les DR
concernées et les DDI.

Crédits et effectifs fléchég
oui / non

Comme mentionné supra, deux enveloppes distinoedstent : I'une concernar
les dépenses courantes des DDI, I'autre concelesdgpenses immobilieres.

Compte tenu des incertitudes sur le calibrage dgramme, il n’est pas envisag
en 2011 tout au moins, de fongibilité entre cexdmveloppes, pas plus qu’ent
les deux composantes de celle consacrée a I'imraghispectivement

concernant les loyers et les autres dépenses irfirebi(éviter I'effet d'aubaine).

—

o

Intervention préfet —
SGAR ?

Le préfet de région est RBOP et le SGAR joue danbie important de relais
entre I'échelon national et départemental.

Prise en compte des
résultats (atteinte des
objectifs) ?

Les indicateurs suivants ont été fixés par I'échelational :

- pour les dépenses de fonctionnement :

. ratio d’efficience bureautique (somme des dépempar le nombre de postes
travail bureautique des DDI) ;

.dépenses de fonctionnement par ETPT.

- pour la gestion immobiliére :

.optimisation de I'occupation de 'immobilier dereau (surface utile nette en
metres carrés des services concernés par le prograur nombre d'ETPT des
services concernes).

le

Y a-t-il quelque chose a
négocier ?

Sans objet, s'agissant de la création d'un noyvemramme.

Traitement de la
problématique des

effectifs support

Sans objet.

7.2 RBOP-RUO

Coordination inter-DR

Cette coordination est effectuée par le SGAR reptésit le RBOP.

Intervention SGAR et
CAR

Le SGAR constitue le vecteur des arbitrages danadee de la préparation et d¢

I'animation des préCAR et des CAR.

D

Intervention préfet de
dépt

Oui. Le préfet de chaque département défend I'eppel de fonctionnement
demandée pour chacune des directions départen®irttdeministérielles placée
sous son autorité, ainsi que pour I'enveloppe iniidob interministérielle qui lui
est déléguée pour la préfecture et les DDI.

Uy

Traitement de la
problématique des
fonctions support

La problématique des fonctions support est au ceprogramme 333. Un effor
important doit étre effectué dans le domaine dadéualisation et de la
réingénierie de processus. Toutefois, ce programer@end pas en compte la
problématique des effectifs support correspondat@mment a l'immobilier.

Prise en compte des
résultats ?

Pas encore a ce stade :
Voir ci-dessus en ce qui concerne les indicataués fpar I'échelon national.

Y a-t-il quelque chose a

négocier ?

Voir supra.
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DISPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

A cette étape de la mise en ceuvre du programmel@288ntrole de gestion est encore relativement
Iéger. Le volet performance du programme est stiviime indiqué précédemment par la mission
d'organisation des services du Premier ministresedn du secrétariat général du gouvernement. |l

appartient aux SGAR de mettre en place un dispd&tvaluation des besoins, en coordination avec le
SGG.

Les indicateurs sont ceux mentionnés précédemraamdmbre de trois).

PROBLEMATIQUE DES ENQUETES

. Description des remontées d’information demandées

Sans objet a ce stade pour ce programme : paseetieoiquéte au dela des déterminants de la dépense
aupres des services, dans le cadre du dialoguestiery

Une base de données des implantations immobiliEras étre constituée.
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Svynthése des principales caractéristiques des proynes concernant les DDCS

Programme 124 177 135 147 104 303 106 157 163 219 OTAL
Conduite et 3 .
soutiendes | Prévention de Développemen _ .
politiques I'exclusion et ot amélioration|  Politi Intégration et N Actions en faveu . .
Lo S - - que de la NN Immigration et . Handicap et | Jeunesse et vie
Intitulé sanitaires, insertion des de I : acces ala - des familles . e Sport
; e l'offre de ville ; o asile . dépendance associative
sociales, du sport,  personnes | nationalité vulnérables
de la jeunesse e yyInérables ogement
de la vie assoc.
Directeur des . - I?|rectegr de Sgcr,etaw‘e Directeur de la
; . Directeur Secrétaire l'accueil de général a . . :
affaires Directeur s " s . - . . Directeur Directeur jeunesse, de .
i - . général de général du l'intégration et | l'immigration " . > ; Directeur
financiéres, | généraldela| .2, o général de la | général de g I'’éducation
RPROG . ; y 'aménagt, du comité de la et iy . X des sports
R informatiques, cohésion . S . . i . cohésion cohésion | populaire etde .70
Ministére . . logement et de interministériel | citoyenneté | l'intégration . . : Ministére
immobiliéres sociale . O 2 sociale sociale la vie
) la nature des Villes Ministere Ministére L des sports
et des services MSCS MEDDTL Min. ville charaé de charaé de MSCS MSCS associative
(ex DAFJS) : ’ r9€ charge c MENJVA
immigration | I'immigration
Préfet de Préfet de
RBOP DRJSCS DRJSCS DREAL Acsé - région/ DRJSCS DRJSCS DRJSCS DRJSCS
région/ SGAR
SGAR
Préfet de dépt
Les préfets
peuvent
déléguer leur
mission aux
RUO AU | pas de RUO DDT(M) DRJSCS et
. au plan DDCS(PP) Acsé DDI, a l'image | Préfet de dégt DDCS(PP) DDCS(PP) DDCS(PP) DDCS(RP)
départemen- dé | ou DDCS(PP .
tal épartementa de schema
antérieur et de
la réalité de la
conduite locale
les politiques
d’intégration.
3410 ETP 7642
y compris oo | ETP
croctis | doond | indifférenciés| ~ DOM \on \on \on | Indifférenciés | indiftérenciés{ Indiftérenciés | MMIreN |y
76 42g E'I.'P 124 Effectifs en 124 124 124 124 effectif
' DDCS et en P135en
DDT(M). DDCS
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Programme 124 177 135 147 104 303 106 157 163 219 OTAL
307 M€
soit 67% des
dépenses,
Néant pour ﬁqs;int'gﬂ?' Action 1 - Maisons Mld,i€
les DDI 485 M€ I‘asilep' (accompagnemdéptales des (P177)
(Pour pour toute - 100 M€ ent des familles personnes
mémoire, l'activité our I'héber dans leur r6le | handicapées 14.2 M€ +
Crédits hors | crédits de logement b 9 de parents) : | (MDPH) )
titre 2 fonct courant (activité 246 M€ d urgence (en 8,5 M€ (action 1) : 30,35 M€ (+7’§ Mée
1,1 Mds€ Hors adultes 30,8M€ fait variable ' . ' ' de réserve| 850 M€
concernant | concernant leg propre aux ; . fonctiont des| Plus FONJEP
) relais d'ajustement) . parlemen-| (Autres
les DDI DR et fonctions Action 3 MDPH et ; 5
. . et 202 M€ ; . taire) crédits
certaines sociales du (protection de§ compensation ;

. pour les d'inter-
dépenses logt non 21 410 enfants et des| des postes vention
métier DDI ; déterminée) places en familles) : | vacants, soit hors '
11 423 142 €) CADA 1995 M€ |13,33 M€ P135)

concrétement
gérées par
I'OFII
Délégation et Non
pilotage de la seulement Sans objet Non Non Sans objet Sans objet Sans ohjetSans objet Sans objet Sans ohjet
masse gestion
salariale administrative
Nouveaux Répartition
o S criteres définig Prise en compte des moyens
ijectwa- Def|n|_t|on des par la de la réalité La répartition fonction des
tion de la | effectifs . . o .
. o circulaire de locale de entre régions se En fonction accords
répartition | socles et prénatification I'activité ville | fait sur la base| des résultatg passés aveq
des effectifs | cibles en du 17 Non. PEDC, sous du nombre de l'année NON les conseils NON NON
ou des court, suite ! , : o - P
. décembre préfets ville, d'immigrés précédente généraux
dotations | aux travaux de e
entre BOP? | la SG 20}0 N delggue des | (source INSEE pour les
' ' Rééquilibrage préfets... MDPH
des dotations
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Programme

124

177

135

147 104 303 106 157 163 219 OTAL
Marge du Enveloppe Enveloppe
RPROG Envel_oppe !Envelopp_e Non compte Envel_o ppe trés Envel_o PPE 1 contrainte
contrainte et| trés contrainte C o contrainte et ! contrainte et
pour L L Oui, faible | tenu de mode . .. . contrainte et| .~/ . et
. " inférieure aux| et inférieure . . " inférieure aux | . -, . inférieure aux | . .. -
répartition . . réserve de 5%| de répartition , inférieure aux : inférieure
besoins aux besoins L besoins : besoins ol
entre RBOP . o des crédits = besoins . aux besoins
5 exprimés. exprimés. exprimés. o exprimeés. o
: exprimés. exprimes.
Oui. Un
Transparenc arrété fixe la
e/ reste du répartition
réseau ? Les entre régiong
RBQP Oui Oui Non Oui (mai 2011 Oui Oui Oui Oui
connaissent pour 96% de|
les dotations la dotation et
des autres un second e
RBOP. sept. pour le
reliquat).
La plupart des
crédits sont
fléchés :
Pas de - dépenses Le
possibilité de inéluctables programme
fongibilité (hébergement ne porte,
. R Pas de
Marge de | entre dépenses des réfugiés) fonaibilité Non. pour les
. . ongibilité au
manaceuvre titre 1l et S - ou visant des ; DDI, que
. Oui, limitée Le DRJSCS . - N sein du . -
du RBOP | dépenses hors . ._ | dispositifs Limitée du Reépartition — sur des
. du fait du donne un avis| . "7 . programme. Fongibilité au P
pour titre II. R R . L pilotés fait de par : crédits
répartition caractere treq Oui mais c'est la CA nationalement l'activité département sein du d’interven-
dersJ effectifs | Répartition contraint de de I'Acsé qui Seule, une . (hébergt) Répartition par fIéF():hée ar| Prog9ramme | on plutat
P l'enveloppe. décide ! 9y département | |, ce P on piuto
ou des par partie de U, I'administra- régionalisés
! . L réalisé par le | ..
dotations département l'action 15 — niveau régional tion centrale.
réalisée par lg prog. régionaux g [ Fongibilité
niveau d'intégration au sein du
régional des personnes programme
immigrées
(PRIPI) - est
fongible
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Programme 124 177 135 147 104 303 106 157 163 219 OTAL
La délégation
Prise en Non. du solde des
compte des Essai de crédits des BOP  Non,
résultats Non construction Non Non aete ) mais s_umlde Non Non Non Non
pour en cours subordonnée 3 la réalisation
I'affectation d'indicateurs la finalisation | des objectifs
des moyens 7 de codt. des PRIPI pou
2011
Oui,
Sl permettant
des remontées de Sl récent sur
données en colt des
temps réel et CADA
Réseaux de| Réseaux de I etabllss_ement Non. (Sicc). Réseaux de | Réseaux de
. ~ N de ratios. ~ ~
Outil de contrbleurs | contréleurs . oo En cours contr6leurs | contréleurs
- - . Le dispositif mis| .. ; Concernant - -
contrdle de régionaux, régionaux, Non d'élaboration o régionaux, régionaux, Non Non
; 4 ) en ceuvre par I'hébergt . t
gestion ? outillage en | outillage en . pour . .| outillage en | outillage en
l'agence " d'urgence, il
cours cours .| I'nébergement| _, cours. cours.
concerne environ n'y a pas de
30 000 actions, S| mais des
500 CUCS, 2200 enquétes
quartiers et trimestrielles
environ 2000
associations.
. Oui en tant .
. oul. oui, que RBOP et  Oui. oul.
Intervention négociation le dialoque direct RUO négociation négociation
SGAR ? Validation en| importante a NSP avec Iegs réfete Oui en tant que En fait c.'est im gortante 3 importante a| Validation en | Validation
CAR ? CAR tous les S PIEIES RBOP et RUO portar] tous les CAR en CAR
Préfet ? niveaux et en de. d_e,pt. ?St surtout Ia_ tous les niveaux niveaux et er
CAR privilégié. DDCS qui et en CAR CAR
met en ceuvre
Date de
notification
au RBOP
- effectifs Février 2011 SO SO SO SO SO SO SO SO SQ
C . Début février Co Mai 2011 . - Janvier
- Crédits Fevrier 2011| 3 mars 2011 2011 Mi-décembre Mars 2011 pour 96% Avril 2011 Février 2011 2011
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Programme 124 | 177 135 147 104 303 106 | 157 | 163 | 219 OTAL
Circulaire
. . MEDDTL
sept. 2010 Contrat
Circulaire - d’objectif et de
Texte de
base pour le SG0,5594 du ;()zec;floorn;grllgt)a Circulaire de
dialogue de 17 déc. 2010| (<Y , . : gestion du 21 . .
: sur signé avec I'Etat Circulaire du 21 <7~ . Circulaire DNO du 12 novembre 2010
gestion Circulaire d 6 ' le 14 octobre | février 2011 fevrier 2011
concernant reutaire de ! elabor_at|0n 2010 la méme que
I'exercice pre- des projets de pour le 104
2011 notification du| BOP rég. :
17 décembre pré- Circulaire du 17
2010 notification | septembre 201(
régionale des
effectifs cibleg
et des crédits

Pour mémoire programme 137, Egalité entre les harankes femmes. Normalement un ETP par DDCS, Eftépen masse salariale par le programme 124.
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Organisation du dialogue de gestion pour les BOP daministéres sociaux

Pour les BOP des ministéres sociaux, le dialogugedtion est piloté par le secrétariat général des
ministeres chargés des affaires sociales. L'ananajlobale du "dialogue de gestion" est assurée par
la direction des affaires financiéeres, informatigjlienmobiliéres et des services (DAFIIS).

Les orientations prioritaires de la politique natiale et la pré-notificationdes crédits sont fixées par

des directives ministérielles ayant donné lieu a ainculaire commune aux ministéres chargés des

affaire sociales datée du 12 novembre 2010. Cetterxcerne :

- les programmes de la mission "sport, jeunesseeedsgociative” : programmes 219 et 163 ;

- les programmes de la mission "solidarité, inseréibégalité des chances" : programmes 106, 157,
137 et 124 ;

- les programmes 147 (politique de la ville) et 1fféyention et insertion des personnes
vulnérables) de la mission "ville et logement".

Pour le BOP 177, la circulaire de pré-notificatdate du 17 décembre 2010.

En outre, le programme 104 "intégration et accksretionalité” de la mission "immigration, asite e
intégration"” est confié en 2011 au réseau DRISC&E) DDCSPP.

Les dialogues de gestion organisés au niveau cdntra

lIs ont eu lieu du 16 novembre 2010 au 14 décer2bi®, sous la forme d’échanges essentiellement
par visioconférence d'une demi-journée par régi@mtre les représentants des directions

d’administration centrale (SG, DAFIIS qui présida@gection générale de la cohésion sociale (DGCS),
direction des sports, direction jeunesse et viedatve, DRH, plus délégation outre mer pour les

DOM) et les directeurs régionaux des DRJSCS.

Le directeur régional était accompagné de son @idgpide son équipe rapprochée. Un préfet de région
a assisté a I'une de ces réunions. Dans 50% deke@&GAR ou son chargé de mission est présent.

L’agence du service civique ne participe pas aurigns. Le CNDS a ponctuellement accompagné la
direction des sports. L'Acsé, invitée, n'est jamaésiue et a organisé son dialogue de gestion de son
cbté. Les deux inspections générales (IGAS et IGi)été invitées et seuls quelques IGJS ont
participé a certains échanges.

Le MEDDTL (BOP 135) est aussi invité mais n'a pastigipé a ces réunions. Les DDI ne sont pas
invitées pour renforcer la position des directeéggonaux R-BOP.

Il n'y a pas de réunion de préparation collectivecdté de I'administration centrale, mais chaque
responsable de programme a examing, en préalall@lague de gestion, le contenu des documents
fournis par les RBOP. Les directions métier arhbittes demandes formulées par les services.

Le déroulement de la réunion de dialogue de gestaganisée au niveau centralchaque directeur
régional présente, a partir de 4 présentations RRTcaractéristiques principales de sa région, les
éléments d’exécution budgétaire, les perspectivag jfannée a venir, ses attentes ou demande
d’éclaircissement.

Pour mémoire, s'agissant d'un programme non sgéeifient étudié par la misside, programme

137 « égalité entre les hommes et les femmese»sstructure en un BOP central et des UO cendtale
régionales, placées sous la responsabilité destprdé région. Pour chaque région, le dialogue de
gestion se tient par visioconférence au cours dis e décembre, entre le service des droits des
femmes et de I'égalité entre les hommes et les fsnde la SGCS et les déléguées régionales
(rattachées au préfet de région) qui associentHasgées de mission départementales (intégrées aux
DDCS/DDCSPP). »
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Le dialogue de gestion en régioril a eu lieu en janvier 2011 pour tous les BORcades délais tres
courts pour le BOP 177.
La répartition des plafonds d’emploi par DDI s'&ste au niveau du RPROG.

Le contrble de gestionla SG anime le comité stratégique de maitriseridgsies (CSMR). Premiére
réunion le 11 février 2011.

Au sein de la direction des affaires financieragrimatiques, immobiliéres et des services (DAFIIS)
le bureau de la performance et du contrdle de gastést en charge du contrdle de gestion

La circulaire du 11 ao(t 2010 a mis en place unitgde coordination des contréleurs régionaux de
gestion, et des groupes thématiques chargés doutis DRISCS.

Le calendrier d'outillage du contréle de gestiates services déconcentrés s'échelonne d’avril 2011
juillet 2011 pour une utilisation des données geuwdialogue de gestion de novembre 2011.
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Programme 124 "Conduite et soutien des politiguesasiitaires, sociales, du sport, de I3

jeunesse et de la vie associative"

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programme

Directeur des affaires financieres, informatiquesnobilieres et des services
(ex DAFJS)
Ministeéres sociaux concernés par les DDCS(PP)

Effectifs concernés (plafond
d’emploi, masse salariale)

Le programme gére les moyens en personnels poBQ&s106, 177, 157,
219 et 163.

Il est constitué en 2011, dans un souci de sinoplifbn, par la fusion des
programmes 210 (conduite et pilotage de la politiqu sport, de la jeunesse

et de la vie associative) et 124 (conduite et soufies politiques sanitaires et

sociales). Ce programme 124 est élargi, pour Ipsrties de personnel, au
secteur du droit des femmes.

Montant et part approximative
du programme qui concerne le
DR/DDI (hors outre-mer)

5

Plafond d’emploi : 7 642,7 - DR et DD
Crédits de fonctionnement courant concernant lesgbDéertains crédits DDI
(formation métier, action sociale): 11 423 142 €

80% de la dotation du 124 ont été notifiés aveuasgade rendez-vous en cours

d’année pour réajustement.

Objet du dialogue de gestion
avec DR/DDI : - type de crédits
délégués, type de dépenses

(subventions portant sur quoi..

)

Crédits de personnel et de fonctionnement.
Le dialogue de gestion porte sur la répartitionplafonds d’emploi et des
crédits de fonctionnement courant pour les DRJSCS

DDI concernées

DDCS/DDCSPP

2 - Textes de référenceDirectives ministérielles en date du 12 novembrg020

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Cartographie BOP/UO

BOP : DRJSCS
UO : DR

Marge de manceuvre RBOP

Pas de possibilité de fongibilité au sein du progree entre dépenses de titre
et dépenses hors titre |l
Répartition par département réalisé par le nivégional

4 - Calendrier du dialogue de gestior\Voir la présentation générale.

5 - Existence de clés de répartition des dotations

Les effectifs sont répartis au niveau du progranifd, sans étre distingués spécifiquement par
programme. Leur répartition par région n’obéit pages indicateurs d’activité ou de performance. Le
ministere a le projet de répartir les effectifSf@mction des charges de travail relevées par niistia

méthode est définie. Elle est en phase de testpBlirrait s’appliquer pour la prochaine année 2201

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Effectifs et répartition des activités par ageah:dehors de CHORUS pour les données budgétaires,

pas de systeme d’'informatio

n qui mesure 'actipi agent.
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Programme 106 "Actions en faveur des familles vulrmé@bles”

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Direction générale de la cohésion sociale (DGCS)

Responsable de programme L N e )
P prog Ministere des solidarités et de la cohésion sociale

Le programme ne gere pas de crédits de fonctionmeniee masse
Effectifs concernés (plafond d’emploi,| salariale & destination des DDI. Les effectifs @nés ne sont pas en
masse salariale) effet distingués par programme, mais tous inclusda programme
support 124.

Action 1 (accompagnement des familles dans leer délparents) :
Montant et part approximative du 8,512 M€

programme qui concerne les DR/DDI | Action 3 (protection des enfants et des familles)9,505 M€

(hors outre-mey Ces sommes représentent 95 % de I'enveloppe glddakeréserve de
5% sera attribuée en septembre.

Objet du dialogue de gestion avec
DR/DDI : type de crédits délégués ; ty
de dépenses (subventions portant su
quoi...)

% programme ne porte pour les DDI que sur destsrdtintervention

DDI concernées DDCS/DDCSPP

2 - Textes de référenc®irectives ministérielles en date du 12 novembr&020

3 - Acteurs du dialogue de gestion

BOP : DRJSCS

Cartographie BOP/UO UO : DDCS et DDCSPP

Pas de possibilité de fongibilité au sein du progree

Marge de manceuvre RBOP ] L . R L2
Répartition par département réalisé par le nivégional

4 - Calendrier du dialogue de gestiomvec différentes étapes
Enquéte auprés des DRJSCS, pour recenser les $¢aciions 1 et 3) en Juillet 2010
Voir calendrier dans la présentation générale.

Attribution de 95 % des crédits et réserve de préoa de 5 %, attribuée en septembre de I'année en
cours.

5 - Existence de clés de répartition des dotations

Répartition des moyens sur la base des prévisieexicution des crédits 2010 et de la remontée de
besoins des régions.

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Effectifs et répartition des activités par agean :dehors de CHORUS pour les données budgétaaes, p
de systéme d’information qui mesure l'activité pgent.

Actuellement, les données d’activités remontentssiauforme de tableaux "excel" et de diverses
requétes faites aupres des services par le migister
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Programme 157 "Handicap et dépendance"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Direction générale de la cohésion sociale (DGCS)

Responsable de programme A N .. )
P prog Ministere des solidarités et de la cohésion sociale

Le programme ne gére pas de crédits de fonctionmeniele masse
Effectifs concernés (plafond d’emploi, | salariale a destination des DDI. Les effectifs @nés ne sont pas en
masse salariale) effet distingués par programme, mais tous inclusda programme
support 124.

Le programme concerne :

- les maisons départementales des personnes hpéesc@MDPH)
(action 1) : fonctionnement des MDPH et compensaties postes
vacants, soit 13,33 M€ pré-notifiés le 12/11/2011 ;

- les centres d'information sur la surdité (CISP4 900 € (soit 30 49
pour chacune des 10 régions concernées).

- les centres régionaux pour I'enfance, I'adoleseest les adultes
handicapés et inadaptés - CREAI (action 6):

Montant et part approximative du
programme qui concerne les DR/DDI
(hors outre-mer

(=)

Le dialogue de gestion ne porte que sur la rémartites crédits
Objet du dialogue de gestion avec d’intervention. Les moyens en personnels sont déscpiour

DR/DDI : type de crédits délégués ; typgl'ensemble du programme 124.

de dépenses (subventions portant sur | Dans le courant de I'année 2011, il a été décidgedmire qu'un seul
quoi...) BOP "Handicap" regroupant le 157 avec un bout deet2e 155
(frais d'intervention des directions du travail ddes COTOREP).

DDCS/DDCSPP, pour les seuls crédits de I'actionricernant les

DDI concernées MDPH

2 - Textes de référence

Directives ministérielles en date du 12 novembrE020
Compte rendu de chaque dialogue de gestion panreégi

Enquéte réalisée auprés des SD pour connaitre deesp vacants et réaliser la pré-notification
nécessaire a leur compensation (action 1 sur leBiM8u programme 157).

3 - Acteurs du dialogue de gestion

BOP : DRJSCS

Cartographie BOP/UO UO : DDCS et DDCSPP

Pas de possibilité de fongibilité au sein du progre

Marge de manceuvre RBOP Répartition par département fléchée par 'admiatiin centrale

4 - Calendrier du dialogue de gestion
Circulaire DNO le 12 novembre 2010

Dialogues de gestion au niveau national, par région16 novembre au 14 décembre. Une demi-
journée par région.
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5 - Existence de clés de répartition des dotations
Crédits affectés pour compenser les postes vadantsles MDPH, estimés sur la base d’une enquéte

aupres des services.
Pas de critére de répartition pour les autres tsrédi programme, autre que fonction des projets.

6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Actuellement, les données d’activités remontentsslauforme de tableaux "excel" et de diverses
requétes faites aupres des services par le migistér
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Programme 177 "Préventions de I'exclusion et inseidn des personnes vulnérables"

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programme

Direction générale de la cohésion sociale (DGCS)
Ministére de I'Ecologie, du développement durabkes transports et d
logement

o=

Effectifs concernés (plafond d’emploi,
masse salariale)

Le programme ne gere pas de crédits de fonctionmeniee masse
salariale a destination des DDI. Les effectifs @nés ne sont pas en
effet distingués par programme, mais tous inclusda programme
support 124,

Montant et part approximative du
programme qui concerne les DR/DDI
(hors outre-mey

1,1 Mds€

Objet du dialogue de gestion avec
DR/DDI :
- type de crédits délégués ;

Le programme ne porte pour les DDI que sur destsrdintervention.
Cette année il s’est agi de pré-notifier, a laddé#hce des années
précédentes, la totalité des crédits pour 'anBés.critéres de

- type de dépenses (subventions portarépartition ont été utilisés, de maniére a fainevesger sur plusieurs

sur quoi...)

années les dotations attribuées aux régions.

DDI concernées

DDCS/DDCSPP

2 - Textes de référence

Directives ministérielles en date du 12 novembri&020

Circulaire de pré-notification sur le programme 117 date du 17 décembre 2010.

Circulaire de campagne, en date du 3 mars 2011

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Cartographie BOP/UO

BOP : DRJSCS
UO : DDCS et DDCSPP

Marge de manceuvre RBOP

Possibilité de fongibilité au sein du programme.
Répartition par département réalisée par le nivégional.

Organisation des responsabilités en A
allocation des moyens / remontées dd

résultats / fixation des objectifs

C:
sVoir synthése du dialogue de gestion

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Voir présentation générale.

Le programme 177 n'a été abordé avec les régiorssgu la base de leurs besoins et de leurs

difficultés. Les crédits ont été pré-notifiés paelcirculaire en date du 17 décembre 2011, apmés do

les réunions tenues dans le cadre du dialogue stmgaational organisé entre le 16 novembre et le

14 décembre. Ce retard s’explique par la volonténthistére de :

étaient connus de facon perlée tout au long daéap;
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- préparer une stratégie de rééquilibrage plus égalitles crédits entre les régions.

La remontée des répartitions régionales du BOP keaue 20 janvier 2011. Cette remontée a été
précédée d'une journée d’information sur le sujeicales DRJSCS début janvier, et de nhombreux
contacts bilatéraux par téléphone entre la DGQ&sedirections régionales ou échanges de mails.

Notification des crédits en mars 2011, avec urmukiire de campagne en date du 3 mars 2011.

5 - Existence de clés de répartition des dotations

Pour cette année 2011, de nouveaux criteres dditiépedes crédits ont été utilisés.

1. Il s'agissait d'abord de déterminer une envelopipée@ar région, exprimée en part relative
des financements nationaux. Etaient pour celagorisompte les critéres suivants :
- le dispositif d'accueil, d’hébergement et d’insentiexprimé en places ;
- la population précaire susceptible de recouririapasitif d’accueil, d’hébergement et d’insertion
(AHI) ;
- la situation d’accés au logement (le nombre desit#ts DALO favorables est retenu)
Chacun de ces criteres a été respectivement pdsrepte pour 50, 28 et 22%.

2. Etaient identifiées les enveloppes « historiqueg xéférence, exprimées en part relative des
financements nationaux.

3. Pour réduire les écarts entre enveloppes ciblematloppes « historiques », un objectif de
convergence a été retenu sur 10 ans. Pour la peean@ée de mise en ceuvre, a été arrété un
effort ou gains plafonné a 1% en 2011.

Les débats entre RPROG et RBOP ont souvent parté sythme de convergence.

6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Actuellement, les données d’activités remontentssiauforme de tableaux "excel" et de diverses
requétes faites aupres des services par le migister

Projet pour décembre 2011 d’'un outil d'informatisar les demandes d’hébergement (urgence et
insertion) avec des données issues de I'observaticiale (SI SIAO).

Ce SI SIAO, congu a partir des SIAO (Service indédtaccueil et d’orientation) mis en place dans
chaque département, est la premiére brique d'uteémsgsd’information plus global qui se construira
d’ici 2013, 2014. Ce systeme d'information compmendn volet observation sociale, un volet activité
et un volet codts.
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Programme 219 "Sport"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Directeur des sports (DS)
Ministére des sports

Le programme 219 ne gére pas de crédits de fometioant ni de masse
salariale a destination des DDI.

En effet, les effectifs concernés par le résealsdasces déconcentrés des
ministéres chargés des affaires sociales ne serdigngués par
Effectifs concernés (plafond programme, mais sont tous inclus dans le prograsupport 124.

d’emploi, masse salariale) Cependant, il est a noter que 3 corps "métierdigi@ent prioritairement a
la mise en ceuvre du programme 219 : les profesdewsport, les
conseillers techniques et pédagogiques supérieutsshaine sport, les
inspecteurs de la jeunesse et des sports poutalrestimé de 3340 ETPT]|
dont 1680 CTS placés auprés du mouvement spo&R (#011).

Au final, concernent le réseau des DR/DDI : 14,2 (ME 6 M€ de réserve
parlementaire) sur un programme : 208,5M€ de CP :

- Promotion du sport pour le plus grand nombre, 7 M€

- Développement du sport de haut niveau : 146,4 M€

- Prévention par le sport et protection des sportifo,6M€

- Promotion des métiers du sport : 31,6 M€

. . . Le programme ne porte, pour les DDI, que sur déditsr d’intervention
Objet du dialogue de gestion ave PO y o  pera PN
, globalement plutdt régionalisés (situation tresediifiée d’'une région a
DR/DDI : ; . N
L S I'autre). Les RBOP peuvent alimenter a tout momaw UO dans
- type de crédits déléegues ;
. . CHORUS (par exemple pour les sports de natureg oeidensement des
- type de dépenses (subventions| ; "° . . . N
) équipements sportifs), mais la tendance est derisopipa terme toutes leg
portant sur quoi...) .
UO départementales.

DDI concernées DDCS/DDCSPP

Responsable de programme

Montant et part approximative d(
programme qui concerne les
DR/DDI (hors outre-mer

(¢)

2 - Textes de référence

Directives ministérielles en date du 12 hovembrEl2NO)

Circulaire de pré-notification sur le programme 248 annexe de la DNO.

Notification des crédits des BOP régionaux 2011quanrier & chaque DRJSCS en date du 5 janvier
2011.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

BOP : DRJSCS
UO : DRJSCS (majoritairement) et UO DDCS et DDCSPP

Possibilité de fongibilité au sein du programme
Répartition par département réalisé par le nivégional

Cartographie BOP/UO

Marge de manceuvre RBOP

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Voir la présentation générale

Dialogues de gestion au niveau national, par régiori6 novembre au 14 décembre. Une demi-journée
par région dont une demi-heure pour le programn3e(@ar vision conférence).
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Notification des crédits le 5 janvier 2011 (avetdkleau de notification des enveloppes régionabes
une totale transparence).

Il est a noter que depuis 2009, I'ensemble destsrédnsacrés au développement du sport pour & plu
grand nombre sur les territoires est distribué ¢bés de répartition, donc sans dialogue de géspian
le centre national pour le développement du spNDE (part territoriale du CNDS : 130 ME€).

5 - Existence de clés de répartition des dotations

Non.

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Il N’y a actuellement pas de systéme d’informatipm mesure l'activité des agents. Le SGMAS met
cependant en place, pour décembre 2011, un «dmtduivi et de mesure de l'activité des services

déconcentrés » qui sera utilisé dans le cadre alogilie de gestion 2012 et pour le futur contrdle de
gestion.
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Programme 163 "Jeunesse et vie associative"

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programme

Directeur de la jeunesse, de I'éducation popukitirde la vie
associative (DJEPVA).
Ministére de I'éducation nationale, de la jeunesske la vie
associative (MENJVA)

Effectifs concernés (plafond d’emploi,
masse salariale)

Le programme ne gére pas de crédits de masseasakaidestinatio
des DDI et un montant modeste de crédits de fometiment
(fonctionnement DDVA, supports de communicatiorlazpes,
soutien PEJA...).

En effet, les effectifs concernés par le résealsdpsces
déconcentrés des ministéres chargés des affatedesone sont pa
distingués par programme, mais sont tous inclus aprogramme
support 124.

Cependant 4 corps "métiers" participent prioritaieat a la mise er
ceuvre du programme 163 : les conseillers d’édutgipulaire et
de jeunesse, les chargés d’EPJ, les conseilldraitpes et
pédagogiques supérieurs du domaine jeunesse sfescieurs de la

jeunesse et des sports pour un total estimé d&€BBT (PAP 2011).

h

Montant et part approximative du
programme qui concerne les DR/DDI
(hors outre-mey

» 212,4 M€ qui correspondent a :

- I'action développement de la VA : 13,4 M€

- I'action jeunesse et éducation populaire : 7686 M
- I'action nouvelle (agence du service civiqueastds
d’expérimentations jeunesse) : 122,4M€

30,35 M€ sont gérés directement par le réseau DR/&uxquels
il convient d’ajouter une partie du FONJEP (21 M€)

* Par ailleurs pour le CDVA 7,2 M€ (sur un total1&8) vont aux
SD, la réserve parlementaire 1,27 M€ est traitéadeninistration
centrale.

Objet du dialogue de gestion avec
DR/DDI : type de crédits délégués ;
- type de dépenses

Le programme ne porte, pour les DDI, que sur lédits
d’intervention, avec des situations trés contrastBene région a
l'autre.

DDI concernées

DDCS/DDCSPP

2 - Textes de référence

Directives ministérielles en date du 12 novembr&020

Circulaire de pré-notification sur le programme 163 décembre 2010.

Circulaire de campagne, en février 2011

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Cartographie BOP/UO

BOP : DRJSCS
RUO ou UO (DDCS et DDCSPP)

Marge de manceuvre RBOP

Possibilité de fongibilité au sein du programme.

Répartition par département réalisée par le nivégional.
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4 - Calendrier du dialogue de gestion
Voir la présentation générale

La remontée des répartitions régionales du BOP leeeen janvier 2011 avec de nombreux contacts
bilatéraux par téléphone entre la DJEPVA et lesatiions régionales ou échanges de mails.

Notification des crédits aux RBOP a partir de féve011, apres avis du préfet de région.

5 - Existence de clés de répartition des dotations

Non

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion
Pas de systeme d’'information qui mesure 'actip@éé agent.

Actuellement, les données d’activités remontentsslouforme de tableaux "Excel" et de diverses
requétes faites aupres des services par le migistér
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Programme 104 "Intégration et acces a la nationalé&"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Responsable de programme Directeur de l'accuell, de l'intégration et deitayenneté (DAIC)
Ministére chargé de I'immigration

Effectifs concernés (plafongLe programme ne gére pas de crédits de fonctionmennele masse
d’emploi, masse salariale) salariale a destination des DDI

30,8M£ (une fois déduite la part mise en réservela programme de
Montant et part approximative du70M€.

programme qui concerne les L'administration centrale a pris I'engagement dteair constantes les
DR/DDI (hors outre-mer enveloppes régionales sur la période 2011-2013 nsélagorogramme
baisse de 10% en trois ans.

Objet du dialogue de gestion ave®our ce qui concerne les DDI, le programme 104amtemue des crédits
DR/DDI : type de créditg d'intervention ; les deux grands types de dépessatles dépenses
délégués ; type de dépendgedéconcentrées d'intégration (18M€) et les dépeesdaveur de
(subventions portant sur quoi...)| l'intégration des réfugiés (12,8M€£).

DDI concernées DDCS(PP)

2 - Textes de référence
Circulaire budget 2011, commune au BOP 104 et 3031dfévrier 2011

Le projet de BOP transmis chaque année aux serdéesncentrés integre les priorités de
financement du programme tant au niveau nationaldiconcentré et, en annexe, un rappel de regles
de gestion ; le responsable de programme partgapeilleurs aux réunions nationales des DRIJSCS
pour leur faire part de ses objectifs et recud#lir point de vue.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Le programme 104 était antérieurement géré pdDRSSS et DDASS au niveau local. Aujourd'hui il
est rattaché au CSP-1 (bloc CHORUS du MIOMCTI) hesdalités particulieres de gestion qui en
découlent ont été précisées par la circulaire dté@der 2011 du ministere de l'intérieur, de I'ca#t
mer, des collectivités territoriales et de I'imnaton et du ministére des solidarités et de la siohné
sociale.

Le RBOP est le préfet de région et les RUO sonpiéfets de
département, y compris pour les actions régioraiespte tenu de la
cartographie spécifique retenue au ministére d&fieur.
Cartographie BOP/UO Pour autant, les préfets peuvent déléguer leurionisaix DRJSCS et

localement les politiques d’intégration pour le gaendu responsable
de programme.

Aucune marge de manceuvre du RBOP au sein du BOBdl®4es
dépenses inéluctables (hébergement des réfugiésyamt des

Marge de manceuvre RBOP dispositifs pilotés nationalement (dispositif "omiecole aux

parents "). Seule une partie de l'action 15 — tegqammes régionaux
d'intégration des personnes immigrées (PRIPI) foegfible.
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L’administration centrale répartit les crédits erles régions, en en
fléchant certains, le cas échéant (cf. supra) résgltats ne sont pas
numériquement mesurables, ce sont quasi exclusivietes
subventions a des associations ou opérateurs filysieurs fois par an
des réunions des DRJSCS pour faire le point théumasur la conduite
 des PRIPI.

"1l est également attendu, sans que cela fonctibrareencore, des
remontées d’informations régionales sur la répanrtities crédits
consommeés par grandes thématiques de la politiqutégtation, en se
servant pour I'essentiel des outils mis en platérurement par
I'Acsé.

Organisation des responsabilités en
AC : allocation des moyens /
remontées des résultats / fixation d
objectifs

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Les projets de BOP et la pré notification des d¢sedint été préparés en novembre et transmis aux
préfets de région en décembre 2010.

Pas de pré-notification des crédits.
Pas de compte-rendu de réunion de dialogue deogesti

La remontée des BOP régionaux a été demandée ijpot@vfier 2011. La période intermédiaire a
servi au dialogue entre administration centralesesvices déconcentrés sur le contenu du BOP et
surtout sur les modalités de mise en ceuvre de lwefle architecture budgétaire déconcentrée
(CHORUS CSP-1). Le dialogue de gestion 2011 s&si £n une journée collective et a surtout porté
sur les modalités de mise en ceuvre de la nouvaattegraphie et de l'utilisation de CHORUS.

5 - Existence de clés de répartition des dotations
La répartition entre régions se fait sur la baseambre d'immigrés (source INSEE).

Deux régions (Alsace et PACA) ont bénéficié d'ueraise a niveau par rapport a leur budget antérieur
grace a l'utilisation de la seule réserve, provedara suppression de I'action 13.

6 - Modalités du dialogue de gestion

6.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ? | DAIC participe aux réunions des DRJSCS tous lds trmis

Crédits fléchés Oui, en partie (voir supra)

Intervention préfet — SGAR ? Préfet de région /IDRJSCS

La délégation du solde des crédits des BOP a étirdonnée a la
finalisation des programmes régionaux d'intégraties personnes
immigrées pour 2011.

Prise en compte des résultats
(atteinte des objectifs) ?

Y a-t-il quelque chose & négocier [?Non.

Traitement de la problématique d

effectifs support ? 3ile concerne pas le programme 104.

6.2 RBOP-RUO

Coordination inter-DR ? Oui.

A priori, le SGAR n’intervient pas quand le prédiet région délégue la
mission au DRJSCS ; le BOP n’est pas systématiguiepnésenté en
CAR compte tenu de son faible montant.

Intervention SGAR ? CAR ?

Intervention préfet de dépt ? Comme RUO.

Traitement de la problématique d

fonctions support ile concerne pas le programme 104.

Prise en compte des résultats ?

Non

Y a-t-il quelque chose a négocier

?Non
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DISPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

Pas de dispositif spécifique au programme 104.

- Organisation et moyens humains affectésune seule personne suit les finances pour I'engembl
du BOP 104 en administration centrale

- Outils : un outil a été élaboré pour les centres d'acales| demandeurs d'asile (CADA) : le
"systeme d'information sur le colt des CADA (SIC@)ais n'est pas adapté pour les centres
provisoires d'hébergement (CPH). Les 28 CPH (108&p) vont faire I'objet d'une étude au cours de
I'été 2011 afin de connaitre la réalité de leupgedses et d'éventuellement leur adapter SICC.

PROBLEMATIQUE DES ENQUETES

Description des remontées d’information demandélkesst demandé des remontées d’informations
régionales sur la répartition des crédits consommas grandes thématiques de la politique
d’intégration pour les comptes-rendus de gestionestriels. Cette information relativement simple
nécessite cependant un suivi local car elle n'astdisponible via CHORUS.
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Programme 147 "Politique de la ville"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Secrétaire général du comité interministériel déssy

Responsable de programme Ministére chargé de la politique de la ville

L’Acsé mobilise un important réseau territoriaréfets comme
délégués territoriaux, préfets a I'égalité des ceansous-préfets Ville
préfecture, DDI chargées de la cohésion sociale.

Les effectifs présents en services déconcentréd$OR) sont portés
par le programme 124.

Effectifs concernés (plafond d’emploi,
masse salariale)

Montant et part approximative du
programme qui concerne les DR/DDI
(hors outre-mer

Le programme d’intervention 147 représente en 2046,M€ hors
adultes relais d’euros sur un total de 355 ME.

L'Acsé dispose de deux sources de financement ;

- 'une au titre du fonds interministériel de pratien de la délinquance
(FIPD) : 35 millions d'euros ;

- l'autre qui concerne directement la mission Hrtepections sur le
dialogue de gestion, est constitué par les crédigs'Etat accorde a
I'Acsé au titre du programme 147 "politique deilee\: Cette dotation
permet de financer a la fois des dépenses de émmetment et des
dépenses d'intervention ; ces derniéres repré4edtr de la totalité.

La plus grande partie les dépenses d'intervengomettent le
financement d’actions conduites par des assocgtion

Objet du dialogue de gestion avec En 2(_)11, I'Acsé a choisi de recentrer ses _inteimesnt_sur quatr
DR/DDI : domaines structurants : I'éducation, I'emploi, l@vpntion de Ia
délinquance et la santé. Ces quatre domaines 'tdojetl de 18 ficheg-
programmes représentant 210 millions d'euros evigioé 2011.

Pour chacune des thématiques sont distingués :

- d'une part un ou plusieurs programmes nationaaussgite éducative,
acces a l'excellence, ateliers santé-ville, aduékess, etc.). Chaque
programme correspond & un périmétre cohérent d/ariéons au sein
d'une méme thématique, assorti d'objectifs comnulaisement définis
et dotée d'une enveloppe budgétaire et d'un dispdsisuivi.

- d'autre part les actions d'initiative locale finées dans le cadre des
contrats urbains de cohésion sociale (CUCS), etdsns structurante
financées au niveau régional ou national. Pouacéens le programm
d'intervention fixe des orientations généralesagsshnt aux délégués
territoriaux une large autonomie dans le choixatg®ns financées.

1172

- type de crédits délégués ;
- type de dépenses

[LAN7)

DDI concernées DDCS ou DDCSPP.

L'Acsé est un établissement public présentantglusiparticularités :

- tous les crédits affectés a I'Acsé arrivent direetet au niveau du siege de I'agence ;

- un conseil d'administration prend les décisionsdgatdires et répartit les crédits correspondants
entre les différents départements ; dans la pmtigeis décisions sont conformes aux propositions
du directeur général ;

- la politique de la ville est fortement décentradigt s'exprime par des contrats entre le préleset
élus ;
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- linterlocuteur privilégié est le département (pckfire et directions départementales de la
cohésion sociale) ;

- le dialogue de gestion évolue en permanence dansrganisation et dans ses outils ;

- le réseau dont dispose I'Acsé constitue sa pritecfpece.

Avant la REATE, les directions de I'Acsé étaiegioaales (héritage du FASILD). Aujourd'hui celles-
ci ont été intégrées aux DRJSCS.

2 - Textes de référence
Contrat d'objectif et de performance (2010-2018psiavec I'Etat le 14 octobre 2010.

Projet annuel de performances du programme budgétdr "politique de la ville", associé a la loi de
finances initiale pour 2011.

Circulaire Acsé du 17 septembre 2010.

Annexe 8 de la circulaire du 12 novembre 2010 duMETAS relative aux directives ministérielles en
matiere de politiques de cohésion sociale, de Eeale sports et de vie associative en 2011.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Ce sont les préfets de département qui sont ledaotteurs privilégiés de I'Acsé, dans la pratitpse
préfets délégués a I'égalité des chances (PDEC3ples-préfets en charge de la politique de la il
la personne désignée par le préfet.

C'est en effet le niveau départemental qui joudle le plus important en matiere de mise en ceuvre

des actions prioritaires de I'Acsé, le niveau négime jouant qu'un rble second. La répartition des

crédits se fait en effet de la maniére suivanteedat départements :

- 6 départements avec un préfet a I'égalité des elsand mobilisent un tiers des crédits ;

- 15 départements avec un sous-préfet a la villeodespt de la moitié des crédits ;

- 40 départements dans lesquels la politique de lla gst moins importante mais ou il y a
néanmoins des programmes "ville-vie-vacances" ouédessite éducative. Ceux-ci utilisent le
complément des dotations.

Les crédits sont pour l'essentiel fongibles, sauke partie des crédits sont fléchés (95 millioesids
pour la politique éducative).

RPROG = SG du comité interministériel des villes

Cartographie BOP/UO RBOP et UO = AcSé.

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Le dialogue de gestion de I'Acsé se déroule searalendrier suivant :

- septembre : envoi a I'échelon déconcentré de t¢alaire pour le budget de I'année n+1 ;
- les préfets ont un mois pour faire leurs propasgisoit vers la fin octobre) ;

- I'entretien de gestion se déroule au mois de novemb

- larépartition des crédits est effectuée a la roed#re par le CA de I'Acsé.

Le dialogue de gestion de la mi-année se déroulaas de juin et permet d'avoir une connaissance

de la consommation des crédits et d'opérer évaamueht des ajustements. Cette session était prévue
initialement pour connaitre les besoins complénegga I'échelon déconcentré ce qui n'est pluade ¢
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aujourd’hui compte tenu du contexte de rigueur Btadge. Pour 2011 le format de ce dialogue de
gestion sera allégé (7 réunions organisées emadisant mieux le regroupement des départements).

Au total, 26 réunions de dialogue de gestion ortezuen 2010 avec les départements :

- réunions bilatérales avec les départements dotés piéfet délégué a I'égalité des chances
(PDEC) ;

- regroupement des autres départements dans unrégdreal ;

- les DOM sont réunis ensemble.

Indépendamment de ces deux périodes, la directarérgle de I'Acsé entretient des dialogues
bilatéraux réguliers avec les départements quioreinent des difficultés particulieres.

Par ailleurs, pour nourrir un dialogue de gestidficace, la circulaire annuelle concernant

I'établissement de budget de l'année n+1 sollibitda part des préfets la préparation d'un dossier

approfondi impliquant notamment :

- de justifier des crédits au premier euro ;

- d'établir sous forme de huit tableaux une répartitiétaillée de I'enveloppe potentielle de crédits
par thématique (neuf thématiques avec une nomengjat

- d'avoir une approche territoriale (par CUCS).

5 - Existence de clés de répartition des dotations

Des ratios moyens (crédits Acsé par rapport auxtdrab), permettent de situer le département par
rapport aux autres (fourchette de 17a 140 € pdtamdp

6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

- systeme d’information: ['application GISPRO vient de faire I'objet de odifications
importantes : création d'un progiciel, saisie dieedes informations par les demandeurs et
utilisateurs de financement (collectivités locaésssociations notamment).

- controle de gestion L'Acsé dispose d'un systéme d'information stméctpermettant des
remontées de données en temps réel et I'établinsemeatios. L'enjeu est d'autant plus important
que le dispositif mis en ceuvre par l'agence comrcenviron 30 000 actions, 500 CUCS, 2200
quartiers et environ 8000 associations.

Ce contrble de gestion se révele d'autant plussséoe que la politique de la ville est trés
déconcentrée, qu'elle a un caractére discrétioneaiqu'elle peut étre contestée. D’ou la nécessité
de bien argumenter en s'appuyant sur des donnéessg®y (tableaux de bord, indicateurs
d'efficacité).

40



Synthése des principales caractéristiques des prognes concernant les DDT

Programme 215 149/154 217 113-UPEB 135-DAOL 181-PR 205-SAM 207-SCR TOTAL
Economie et . . 4
; - Conduite et pilotage Développement
Cpndune et développement des politiques de Urbanisme, et , . Sécurité et Sécurité et
Lo pilotage des durable de o ; T Prévention des . : .
Intitulé olitiques de | agriculture, de la I'écologie, de paysages, ead amélioration fiSQUES affaires circulation
IF? q ache et d I'énergie, du dév. | et biodiversité | de l'offre de q maritimes routiere
agriculture peche et des durable et de la mer |
territoires ogement
Secrétaire général du
MEDDTL Délégué
. . Pilote la masse . . . legue
Directeur général salariale des 33 903 Directeur Directeur interministériel a
Secrétaire des politiques ETPT en DDI sur T général de général de | Directeur général Directeur des la sécurité
RPROG snéral d agricoles, 63 d 'aménagement,'aménagement, de la prévention affaires routiere
Ministére general ou agroalimentaire ef 741 ETPT du du logement et du logement et et des risques maritimes MIOMCTI
MAAPRAT o programme. .
des territoires Ne répartit les de la nature de la nature MEDDTL MEDDTL depuis 2011
MAAPRAT emploisppar région MEDDTL MEDDTL (MEDDTL
que pour les effectifs auparavant)
support.
DREAL pour les
ETP
RBOP DRAAF DRAAF DREAL DREAL DREAL DREAL  |DPREALcheflieu)  ppea
DIRM pour les
crédits fonct.
métier
RUO au
niveau : DDT(M)
départermnen- DDT(M) DDT(M) DDT(M) hors titre 2 DDT(M) DDT(M) DDTM) DDT(M) Préfecture
P 0y Ou DDPP
4 593 ETP(sur 530 ETP 2 030 ETP
Effectifs en | © 866 ETPT du Non M%al"js,sleSZallzz;rr;Ie Mssiiossgraiale 800 ETP sur 3 150 ETP | Masse salariale
programme) . ' 546000 ETP . . Masse salariale| DIRM/DDTM | portée par le 217 29 250 ETP
DDI 5 portés par le 215 portée par le | portée par le ! i .
Crédits de 217 217 portée par le 211 Masse salariale| 508 000 € de
vacations PAC portée par le 217 vacations
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Programme 215 149/154 217 113-UPEB 135-DAOL 181-PR 205-SAM 207-SCR TOTAL
Prés dé&00 M€
sur le P154 et de
50M€ sur le P149
concernent les
BOP régionaux. 1.6 MEde 1213 M€
P 154: 2031 M€ fonctionnement g Ct:redltst.
Adi P 149 : 371 M€ "y intervention
Cretglrt: ; ors 25 M_€ action , ) _Crédits de dezg;n;?fzil:)ecsales
sociale et NB I'essentiel des| fonctionnement hors 108 M€ 485 M€ 50 M€ " 20,2 M€ +
concernant formation dossiers instruits 333 maritimes
les DDI par les DDI (droits (ULAM) sur les 4.1 ME
a engager) 15 M€ de soutien de fonction-
concerne le du programme nement
FEAGA et le
FEADER : de
I'ordre de 8 Mds,
cogérés avec I'ASP
D_elegatlon et Oui, mais la massg Non, masse Non, masse Non, masse Non, masse Non, masse
pilotage de la N Sans objet lariale est pilotéd salariale sur lel salariale sur le  salariale sur | lariale sur | lariale sur |
Mmasse on ans obje salariale est pilotég salariale sur le| salariale sur le  salariale sur le | salariale sur le | salariale sur le
salariale au niveau central. | programme 217 programme 21} programme 217| programme 217 programme 217
Oui, depuis
2009. Effectifs
Ratio établi reconduits depuis
pour IATESAT cette date.
Oui. ou en cours Prise en compte .
Objectiva- | Utilisation d'un d'établissement dimension de la
tion de la modeéle de Non. pour Non. région (nb de
répartition répartition, puis Cible de réduction| I'application du En cours Oui pour les dépts et d’hab.) ;
des effectifs lissage en Oui. des effectifs support droit des sols | d'établissement installations Non. répartition des
ou des fonction des a 7% des effectifs (ADS). pour le classées. compétences
dotations | effectifs existants gérés a terme. logement entre services de
entre BOP? (effectifs Pas la région (1 ETP
normes) d'objectivation pour coord.

pour les autreg
missions.

déptale par ex) ;
nb de dossiers
transports

exceptionnels
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Programme 215 149/154 217 113-UPEB 135-DAOL 181-PR 205-SAM 207-SCR TOTAL
Faible sur les Peu de marge.| |l s'agit pour
ETP. 21DMLde9a l'essentiel de
Oui _ 70 ETP. dépenses
Marge du une marge est Faible sur les Plus importante Les marges inéluctables.
RPROG préservée pour ETP sur les crédits| Tres faible sur | concernent la Peu de marge
pour étre distribuée § Faible Trés peu ' qui tiennent les effectifs, |réduction des compte tenu de
répartition l'issue du peu. Plus importante compte réelle pour les | implantations l'insuffisance
entre RBOP |  dialogue de sur Iesrzzrédits notamment des crédits infra-départales, | structurelle des
? gestion 1 objectifs de notamment en moyens. 180
RPROG/RBOP construction dg Bretagne et sur | ETP du P113
Ioger_nents les grosses DML contribueraient &
soclaux (plus de 45 pers)) la mission.
TSTZE?JZZC Oui : nuage de
réseau 2 Les points dans le
RBO.P protocole de
connaissent- gestion Non Non Non. Non Non Non Non
) Non pas de
ils les e
i diffusion des
dotations des .
autres dotations des
RBOP 2 RBOP a tous.
Totale fongibilité oui
Oui, jusgqu’au 15 nov.,
le RBOP peut | sauf certains cas Ltgig?a(azggt
modifier la | -pour le 154 ICHN our la
Marge de répartition "actions locales en Oui Oui Oui ‘6 grtition des
manceuvre | calculée par le | faveur du cheval" Les RBOP ont| Les RBOP ont| Les RBOP ont crpédits ot des
du RBOP modele de la | et PHAE, . toute latitude | toute latitude toute latitude .
i Oui dans le cadre de effectifs entre
pour centrale, mais il| -pour le 149, . . : pour la pour la pour la
. " L . la cible de réduction . , . o . o Peu de marge.| leurs UO, sauf
répartition est obligé de | crédits FORSAP des effectifs suppor répartition des| répartition des| répartition des our les ETP de
des effectifs | justifier en detail| (forestiers PO crédits et des| crédits et des|  crédits et des b

ou des
dotations

ses choix, car lg

transparence des'tempéte Klaus",

calculs est
assurée vis a vis
de tous.

sapeurs), crédits

attention aux
crédits du

forét médit.

conservatoire de la

effectifs entre
leurs UO.

effectifs entre
leurs UO.

effectifs entre
leurs UO.

I'action 3, ou la
SD éducation
routiere (ER) a
une visibilité sur
la répartition
infra-régionale.
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Programme 215 149/154 217 113-UPEB 135-DAOL 181-PR 205-SAM 207-SCR TOTAL
Surveillance du
délai d'attente du
N candidat entre la
on. - N
Oui L'adéquation 2ieme et Ie} sieme
. I | présentation au
Le modele prend missions/moyens permis de
_ _en compte Oui. _ est approchee par. . e (au-dela
Prise en I'évolution de : . . Oui les indicateurs AT
e sanction des Oui en partie | _ . e de 2 mois, ily a
compte des | l'activité et une DRAAE n' | prise en compte d'activité R
. - n‘ayant pour les postes . L . probleme).
résultats efficience A des résultats de mesurée par le
pas remonté a Non Grenelle et la ; Non
pour moyenne. L . constructions nombre de |En 2011,
, . S temps en 2010 les consommation :
I'affectation | Les indicateurs 1 b de logements navires, de | 500 000 €
4 . . credits non des crédits . N : .
des moyens ? sont discutés erf . sociaux pécheurs, de | mis en réserve
. CONsommes. : .
dialogue de navires de | pour des actions
gestion plaisance, de | prioritaires en
RPROG/RBOP concession de | cours d'année
culture marine...| (notamment pou
les 20 dépts don
les résultats sont
plus inquiétants)
NOMADE
Normalement
visible par tous a
tous les niveaux Oui : SALSA
. Non . L .
%\;]a?grtiléztﬁ;hsdi Projet de Projet de commcl)Jl#ication Pas d'indicateurs Aouurﬁ?é_(ljzuuccalllt(ij:n
Outil de suivi d’activité), | Logiciels métier mutualisation du Sl mutualisation réguliére par le| nationaux de P routiere
N o ' gic | contréle de gestion du Sl contrble 9 P ; )
contréle de | d’agrégation deg alimentant ' Non RPROG aux performance | Portail Accidents
: - du MAAPRAT de gestion du S
gestion ? données au NOMADE Nomade au MAAPRAT au DRBOP de leurg concernant les | / Fichiers BAAC
niveau régional MEDDTL MEDDTL : performances DML - Remontées
(tableau Nomade. (SIGIDIC) rapides pour
synthétique par I'accidentalité
DD et activités)
va étre mis a
disposition des
DRAAF
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Programme 215 149/154 217 113-UPEB 135-DAOL 181-PR 205-SAM 207-SCR TOTAL
Les BOP passent Faible
. en CAR ; ils sont Passage de§ BOI Les accords Dans certains
Intervention en CAR ; Les accords Le BOP passe 3 .
rarement . . DREAL/DDT CAR dépts c'est la
SGAR ? I interventions des| DREAL/DDT sont . en . h
modifiés. . . ... sontengénérgl » NSP NSP préfecture de
CAR? | préfets en cas | en général entérinés LS Réle du comité 46 X |
Préfet ? . Que ques d'insuffisance des en CAR enterines en régional de ept qui assure Ja
' interventions de crédits CAR reg coordination.
préfets . I'habitat(CRH)
Date de
notification
au RBOP
effectifs 8 déc 2010 Sans objet 27 déc 2011 27 déc 2011 Q204 27 déc 2011 27 déc 2011 27 déc 2011
Prénaotification Prénotification| Prénotification| Prénotification | Prénotification | Prénotification
. . . 17 déc. 17 déc. 17 déc. 17 déc. 17 déc. 17 déc.
Credits 8 déc 2010 23 déc 2010 Notification fin Notification Notification | Notification mi- Notification Notification
décembre janvier/février | janvier/février janvier début janvier début janvier
- Note de service Charte de gestion Charte de
Textede | 5G/SAFSL/ISDBAC/N 1516 du1g | Mise ajour le 31 gestion 27 mai
base pourle| - 55010 janvier 2011. 2011
d|alogl_Je de | "Protocole de gestion" . . o . . 3 .
gestion SG/SM/SMPS/N2010-1413 du 23 | - Circulaire SG05901 du 6 septembre 2010 sur legaiités de dialogue de gestion pour la préparatiobudget
le’”ce”_‘a”t septembre 2011 : programmation 2011 ) i y ) ) . i
eé?)rlcice budgétaire, déroulement du dialogué” Circulaire budget 2011-SG05594 du 17 décembr® 20t I'élaboration des projets de BOP régiongoné:

de gestion 2011

notification régionale des effectifs cibles et desdits
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Dialogue de gestion pour les programmes de la missi ministérielle
"agriculture, péche, alimentation, foret et affaires rurales"

Cette mission regroupe 4 programmes qui compodesatBOP régionaux dont les DDI constituent
des unités opérationnelles :
- DDT pour les programmes suivants :
0 215 conduite et pilotage des politiques de I'adtice ;
o0 154 économie et développement durable de I'agticeiltde la péche et des territoires ;
o 149 forét;
- DDPP ou DDCSPP pour le programme 206 sécuritéait@sanitaires de I'alimentation.

Pour I'ensemble des programmes budgétaires du MAMRRIont ceux qui intéressent les DDI, le
dialogue de gestion est organisé et coordonné gdaBelcrétariat général et piloté pour chaque
programme par le directeur d’administration cestnasponsable du programme, par. le secrétaire
général lui-méme pour le programme 215, support efectifs de I'administration centrale, des
DRAAF, et des DAF et DDT(M) ; les effectifs des \eees vétérinaires en DDPP ou DDCSPP
reléevent du programme 206.

Le document de référenceen la matiére est une note de service annuel®r&ontale du SG ; la
derniere, SG/SAFSL/SDABC/N2010-1516, date du 18 tAG010 : elle fixe les regles de
programmation budgétaire et le déroulement du disdale gestion 2011.

Les protocoles de gestion des quatre programmesenwds sont établis par les responsables de
programme en septembre, les services ayant retpn ks programmes, a partir de juillet, des

consignes pour la préparation des éléments stgakggiet quantitatifs qui seront utilisés dans le
dialogue de gestion.

Le début de 'automne est occupé par une phasalbgdes préparatoires en région entre le DRAAF-
RBOP et les RUO : en effet, aprés répartition areani central des plafonds d’emploi et de masse
salariale entre les secteurs d’emploi, et des tsréelintre actions de politiques publiques, les
responsables de programme procédent & une préattih des BOP. C'est la base de ces travaux
préparatoires en région, qui aboutissent a uneept&son en CAR des orientations budgétaires ; les
dotations prévisionnelles des BOP sont calculéesy pes effectifs, par utilisation de modéles
d’allocation des ressources en fonction de critedéctivité objectivés, et, pour les crédits
d’intervention, a partir de critéres objectifs issles SI métiers. Cette phase se conclue vers-la mi
novembre avec la communication aux responsablegprdgramme, par les RBOP, de leurs
propositions de répartition prévisionnelle entreissactions et UO, intégrant l'avis des préfets de
région.

Les réunions de dialogue de gestioliRPROG/RBOP sont concentrées autour du mois d'ocetob
(réunions ou visioconférences) : elles permetterpakser en revue les éléments stratégiques pséparé
par les RBOP et de faire jouer, sur justificatiartiguliere, les quelques marges en emplois ou en
crédits réservées par les RPROG, pour tenir conptsituations locales spécifiques nécessitant des
adaptations.

Au terme de ces discussions, des comptes-rendtisysigmatiquement établis, et, aprés les derniers
arbitrages, les notifications d’effectifs et deditg interviennent en décembre.

Pour ce ministere, le principe directeur du dialogle gestion est celui d&objectivation de
I'attribution des moyens aux RBOPR Les dotations calculées comportent des calculdJgy dont
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les RBOP pourront s’écarter dans leur répartitimajs non sans justification et discussion, car la
transparence est assurée pour tous les acteursalhgud de gestion, y compris les directeurs
départementaux ; I'équilibre de ce systéme tidatfais a la transparence vis a vis des acteuaslat
mobilisation par les responsables centraux de vésequi, bien que d’ampleur trés modeste, vu la
forte contrainte budgétaire, permettent d’appattey réponses a des difficultés particulieres séelev
dans le cadre du dialogue de gestion.

S’agissant des programmes de crédits d’interventeodialogue de gestion se poursuit par un suivi,
qui permet d’optimiser la consommation des envedspp ce dialogue joue un réle d'autant plus
important que la ressource budgétaire est congraint

Le contréle de gestionest organisé sous la responsabilité du secréigéiaéral, autour de I'outil
NOMADE ; celui-ci agrege des données issues d'audgstemes d’information (les SI métiers). Il
calcule automatiquement les indicateurs nationawXosaux (harmonisés). Il permet d’éditer des
tableaux comparatifs a I'échelle nationale, au sdinne région, des tableaux détaillés par
département... C’est un outil "transparent” de mameye et d’aide a la décision, qui fournit des
éléments de négociation lors du dialogue de gesta@npermet d'alimenter les rapports de
performance.

Cet outil va étre utilisé par le MEDDTL, ce qui vecessiter de créer des passerelles avec les
applications métiers de ce ministére (en cas deimebest possible de prévoir un module de saisie
données complémentaire).

L’intérét est bien d’avoir un outil unifié au seiln réseau des DDT(M), et au dela, puisque cet outil
est également utilisé pour le programme 206 (DDRE$)

Au MAAPRAT, l'organisation du contrble de gestiosteonfiée a une mission ministérielle, et

s'appuie dans le réseau sur un contrbleur de gegta DRAAF, et une fonction similaire en
DDT(M), mutualisée avec le MEDDTL.
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Programme 215 "Conduite et pilotage des politiquede I'agriculture”

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Secrétaire général
Responsable de programmgeMinistére de I'agriculture, de I'alimentation, da péche, de la ruralité et de
'aménagement du territoire (MAAPRAT)

Tous effectifs DRAAF, DAF et DDT(M)

Effectifs concernés (plafond La masse salariale des effectifs permanents ressigléguée
d’emploi, masse salariale) | L'enveloppe des effectifs contractuels est répantigis en fait la paye es
centralisée (préfiguration ONP).

—

Sur un total de prés de 10 000 ETPT, 6 866ETPTaroeat les DR/DDI :

Montant et part - 4593 enDDT (276 M€ de masse salariale) ;
approximative du - 1849 en DRAAF (111 M€ de masse salariale).
programme qui concerne lgsCrédits :

DR/DDI (hors outre-mer action sociale en DDT : 1,14 M€ ;

formation continue en DDT : 1,32 M€.

—

Périmetre du dialogue de | Moyens en emplois et certains moyens de fonctioemérde I'UO régionale €
gestion Objet du dialogue dedes UO des DDT(M) :

gestion avec DR/DDI : - personnel DRAAF hors SRAL, DDT(M) et DAF ;
-type de crédits délégués ;| - action sociale : médecine préventive, restaunatmlective (dotation par ETP
-masse salariale ou non ? | y compris SRAL) ;

- type de dépenses - formation métier ;

(subventions portant sur - gestion immobiliére frais de nettoyage et de gamihage des DRAAF, tous
quoi...) crédits immobiliers des DAF (outre-mer).

DDI concernées DDT(M) exclusivement

2 - Textes de référence

- "Protocole de gestion" = Note de service SG/SM/SNIR2810-1413 du 23 septembre 2011 :
"programmation budgétaire, déroulement du dialatpigestion 2011"

- CR de réunion de dialogue de gesfpan mail immédiatement (exemple fourni — CR du 3Qaur
une réunion du 25/11).

- Circulaire de notification de créditdatée du 8 décembre 2010 ; elle explicite les réscde
répartition. Demande de la programmation d’actsvfiéur le 17 décembre 2010.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

RBOP DRAAF et DAF

Le RPROG notifie des dotations indicatives par 3@lon la circulaire 'es
dotations calculées par UO restent indicatives, RBOP ayant la
Marge de manceuvre RBOP responsabilité de répartir la dotation globale dmsBOP entre ses UO dans
le cadre de la programmation d’activité

Possibilité fongibilité asymétrique titre 2 contizals vers titre 3.

Organisation des responsabilité& noter I'acteur particulier IGAPS qui assure uterd'expertise pour le
en AC : allocation des moyengd RPROG 215 et pour les DRAAF.
remontées des résultats Il participe aux dialogues de gestion RPROG/RBORE®DP/RUO.
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4 - Calendrier du dialogue de gestiomvec différentes étapes

Il est prévu d’avancer le dialogue de gestion pgeurudget 2012 (protocole de gestion au 30 juin au
lieu du 23 septembre 2010 pour le budget 2011).

La répartition des effectifs par secteurs (recherch, éducation, 206 et 215) est faite en amont
selon les directives politiquesLes effectifs ICPE/police de I'eau sont présera@sméme niveau.
Puis on fait tourner le modele d’allocation desoesces en fonction des données d’'activité Salsa et
des inducteurs d'activité existant dans les Slendtf. point 5 ci-dessous).

- Début octobre 2010Pré-notification du BOP (DO) par modélisation des effectifs cibles par
UO et par domaine d'activité et définition d'ungedappe de titre 3.

- Octobre novembrediscussion RPROG/IGAPS/RBOP s/c préfet de région
o lespré-programmations (= répartition par les RBOP de la DO des effedilges et
des crédits hors titre 2 par UO et par domaine) ;
0 et les éventuelledemandes d'ajustement situation non soutenable ou incapacité du
BOP a atteindre la cible d'emploi compte tenu desbilités attendues (fichiers
mobilité échangés sous OPUS) ;
o0 le préfet ou le SGAR y participent assez souvent.

- Début décembreNotification par le RPROG des effectifs cible BOP.
- Validation locale des BOP / passage en CAR.

- 15 décembre 2010- RBOP/UQépartition par RBOP des effectifs cibleentre UO et par
domaine = programmation d'activité (tableau deéfzartition des effectifs cible par DD et par
domaine d’activité).

- Fin décembre notification des crédits (T2 et hors T2) du RRR&ux RBOP.

- Début d'année n:
o notification définitive des crédits aprés prise en compte de I'ensemble des
amendements parlementaires et visa de la prograomiaidgétaire initiale (PBI) par
le CBCM;
0 délégation de la totalité des crédits de fonctiomert prévus en PBI et de 90 % des
moyens d'intervention (10% restants en reprograiomae septembre).

- Année n: les demanded’ouverture de postelors des circulaires de mobilité sont arbitrées en
fonction de la programmation d’activité et des etife cibles notifiés.

- mai année n premiére reprogrammation (dépenses prises agelem réel par AC, fonds de
concours, AE supplémentaire pour marchés).

- Enquéte en Aolit année sUr consommation contractuels

- septembre année:n
0 2nde reprogrammation (méme dépenses + reprograommadies crédits de
contractuels non consommeés suite enquéte).;
0 ajustements en personnel.

- mi-novembre année rredéploiement de fin de gestion.

5 - Existence de clés de répartition des effectifen fonction d’indicateurs d’activité ou de
performance

- Oui, éléments de construction du modéle de répartiiesm moyens 2011 communiqués par la
circulaire du 23 sept 2010. Systéme d’allocatiociemrendu nécessaire par I'interministérialité
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de ce ministére (recherche, éducation..). Nécedsitdaintenir une cohérence du ministére et de
garantir une équité de traitement. La transparestadispensable.

- Description:

- Le calcul de la dotation par service d'effectifrpanent résulte de quatre étapes :
- 1. Définition du plafond d’emplois pour le sect®RAAF, DDT(M), DAF ;
- 2. Ventilation de ce plafond par domaines d’addivit
- 3. Définition d’'une clé de répartition entre UOiatErieur de chaque domaine via le
modéele de répartition des effectifs s’appliquant plafonds définis ;
- 4. Calcul de la dotation globale par UO a parts disultats modélisés et application d’'un
ajustement des évolutions.

- Le modéle d'allocation des ressources repose d2p0&sur une mise en adéquation des missions
et des moyens via un modeéle d’allocation des mopens les domaines d’activités suivants :
- fonctions support (en région, en outre-mer, en dépeent) ;
- ingénierie d’appui territorial (outre-mer, départant) ;
- économie agricole et gestion durable des terrgdirégion, département) ;
- forét (région, département) ;
- formation et développement (région) ;
- valorisation des données territoriales (régionégiagtement) ;
- environnement (département) ;
- autre missions outre-mer.

- le calcul des contractuels est modélisé pour l& misceuvre de la PAC, fonction des évenements
conjoncturels pour la forét, historique pour lepip#&res et outre-mer, selon modalités 2010 pour
les services régionaux de l'information statisti®RISE), selon les besoins incompressibles pour
locaux et gardiennage DRAAF-DAF.

- Les sureffectifs s'imputent sur ces moyens d'ajusie (réduction des ETP de vacataires). Idem
pour les Allocations de retour & I'emploi (ARE) glinputent sur les crédits d'ajustement.

- Besoin de péréquatian
La péréquation est assurée par le modele qui meompte :
- les effectifs a répartir ;
- I'évolution des priorités politiques (modificatiales coefficients intégrés au modele) ;
- 'évolution de la productivité moyenne : les etiés cibles sont calculés en fonction de la moyenn
de I'année n-1 (sur la base des données SALSA).

L'effectif cible ne prend pas en compte la capadigériver ou non aux effectifs cibles au regard de
prévisions de départ.

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion
- Effectifs et répartition des activités par agent

Outil SALSA (Systeme d’agrégation en ligne du suivil’activité) commun avec le MEDDTL qui
mesure l'activité des agents et a partir duquegttectifs cible sont ensuite modélisés.

Concerne les DDT(M). Est généralisé aux DRAAF ehl2M0Ne concerne pas les DD(CS)PP.

Cet outil définit un référentiel commun avec le MELL concernant notamment les fonctions
support, les missions communes. Il prend en conaptetalité du temps des agents (y compris les
absences).

Les activités sont saisies par jour, semaine os rpar les agents (possibilité de décomposition du
temps jusqu’a deux décimales pour un jour). Leigesaire d’unité doit valider ces temps.
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Ces temps sont ensuite anonymisés pour étre agaégéiseau du chef de service et au dessus. Ces
données sont utilisées pour le pilotage des agsivles services.

Cet outil de mesure du temps passé par type ditgctbgt utilisé au total par 27 000 agents sur les
deux ministéres.

Cet outil sera complété au printemps PAALSE (Valorisation du suivi d’activité), un outil
d’agrégation des données au niveau régional (talsigathétique par DD et activités).

- Masse salariale
Outils centraux : un outil RH (évolution entrées départs, en E&P)n outil a partir des extractions
de paye.
Gestion fine : en 2010 excédent de gestion de lBnslsur 2 milliards.

- Remontées indicateurs et résultats
Outil NOMADE permet a partir des données d’activité SALSA etdiennées issues des S| métier de
sortir des indicateurs (LOLF et indicateurs natiopaainsi que certains indicateurs correspondant a
des besoins locaux).
Tous ces indicateurs sont visibles par tous, alesisiveaux.
Pas de subdivision des services par type possiblehaque service de se comparer avec les services
qui lui ressemblent.

- Indicateurs et résultats utilisés pour le dialodaeyestion
Volet performance des BOP doit comprendre les atdiars suivants qui sont effectivement analysés
pendant le dialogue de gestion :

Libellé Cibles Cibles 2010 | Cibles 2011
AF0406 Taux de pénétration des téléprocédures (FPRAE en DDT(M) 37% 50%
FS0110 01 Taux de respect de la dotation d'objeotifiée 100% 100%
FS0111 Taux de contrats de vacation de longue durée 0% 0%
FS0201_02 Nb moyen de jours de formation par agbots préparatior o5 o5
concours) ' '
FSOZO@_O; Taux d‘insertipn des personnes handisapé.part des bénéficiaires 6% 6%
de l'obligation d'emploi prévue par la loi n° 87#5du 10 juillet 1987

FS0005-01 Taux de fonctions supports en DRAAF (+GHS) - 15,5%
FS0005-02 Taux de fonctions supports en DDT(M) - 12,4%
II'Ez;rg]Ori?:?J}tfrgiceifggg trsrlﬁg;/i(reecsi?s activités " éconoastieléveloppement durable de 100% 100%
FOO0001 Efficience relative des activités "forét" 100% 100%
:;’5_??'\(3')1 Taux de respect de l'effectif cible con&agrl'ingénierie Publique en 100% 100%
DDO0001 Efficience relative aux missions environnatren DDT(M) 100% 100%
EDR(,)A(,)B(\)IéI-etng\IFence relative des activités " enseigeat et formation" er 100% 100%
ESR(X)A?IE eEtﬁliDC,iﬁ:nce relative de l'activité "valorisat des données territoriales" en 100% 100%
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7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ?

Une certaine coordination des SG MEDDTL/MAAPRT, &g effectifs
concernant des missions pour le compte de l'adregutils partagé
(SALSA, NOMADE).

Crédits et effectifs fléechés oui / ng

Oui, le RBOP (DRAAF) peut modifier la répartitioalle que calculée
par le modéle de la Centrale, mais, comme le disdode gestion eg
ntransparent (tous ont linformation, en méme tempbk)va devoir
s'expliquer, justifier, assumer, voire affronter wrbitrage... Pel
d’application en pratique de la marge de manceuyrBRAAF dans sor

BOP pour la répartition interdépartementale.

D

—

Intervention préfet — SGAR ?

C’est souvent le SGAR qui participe au dialogue gistion ; tres
rarement un préfet.

Prise en compte des résultats ?

Oui, cf. volet performance ci-dessus.

Réserve d’emplois d’environ 200 emplois.

Y a-t-il quelque chose a négocier

"Réserve de crédits d’ajustement.

7.2 RBOP-RUO

Coordination inter-DR ?

Oui, coordination DREAL/DRAAF

Intervention SGAR ? CAR ?

Oui, les BOP passent en CAR ; le SGAR intervient pe

Intervention préfet de dépt ?

Oui, en cas d'insuffisance manifeste, ou s'il estique la répartition
n'est pas équitable.

Traitement de la problématique d
fonctions support

cCirculaire sept 2010 prévoit un taux de fonctiopmurt de 12% en 201
et un objectif de 7% en 2013.

Prise en compte des résultats ?

Oui, dans une certaine mesure (ex de priorités atéiaprocedures).

Y a-t-il quelque chose a négocier

?0ui, grace a la réserve.

8-Contrdle de gestion

Voir précédemment.
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Programmes 149 "Forét" et 154 "Economie et dévelopgment durable de I'agriculture,

de la péche et des territoires”

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programm

Directeur général des politiques agricole, agroafitaire et des territoire
(DGPAAT)

Ministere de I'agriculture, de I'alimentation, da péche, de la ruralité et ¢
I'aménagement du territoire (MAAPRAT)

D

(%)

le

Effectifs concernés (plafong
d’emploi, masse salariale)

Pas de titre 2 Les emplois figurent sur le progren@h5 (programme suppqg
conduite et pilotage des politiques de I'agriciddur
A noter I'absence d’action "miroir" pour identifigs "emplois".

i

Montant et part
approximative du
programme qui concerne lg
DR/DDI (hors outre-mer

NB l'essentiel des dossiers instruits par les Diibigs a engager) concerne |
scrédits du FEAGA et du FEADER : de l'ordre de 8liaids, cogérés ave
'ASP.

Pres de 500 M€ sur le 154 et de 50M€ sur le 14@arment les BOP régionaux.

Objet du dialogue de gestid
avec DR/DDI :

- type de crédits délégués ;
- type de dépenses
(subventions portant sur

quoi...)

I ne s'agit que de dépenses d’intervention (tiB¢ mises en oesuvr
nprincipalement par les DDT(M).

En synergie avec les fonds communautaires (FEAGAEADER), il s'agit
d’apporter un appui au renouvellement et a la mudation des exploitation
agricoles (action 13: par exemple favoriser lafistion par versement d
"Dotation Jeune Agriculteur") ou de conduire unstipa équilibrée et durabl

Environnementales).

des territoires (action 14: par exemple financamda Mesures Agrot

O o

DDI concernées

DDT(M)

2 - Textes de référence

Charte de gestioihn’existe pas de "charte de gestion" récentesmaiensemble de documents :

outre la note de service diffusée en aolt de 'anmd par le secrétariat général (service des
affaires financiéres) pour mettre en place une rosgéion et un calendrier pour les phases
successives de la gestion budgétaires de l'ann@eta de service SG/SAFSL/SDABC/N2010-
1516 du 18 aolt 2010, voir précédemment), il exigte circulaire aux DRAAF signée du
DGPAAT (septembre de l'année n-1) précisant les afitgd pratiques de mise en ceuvre du
dialogue de gestion pour les programmes 149 etebbdue de préparer I'exercice budgétaire n
(lettre du 10 septembre 2010).

une note de service (DGPAAT/SDG/N2011-3001 de @n2011) signée du sous-directeur de la
gouvernance de la DGPAAT définissant des "protacole gestion”; c’'est a dire les régles de
gestion de crédits ainsi que les dates limites diiatisations et de fongibilité.

CR de réunion de dialogue de gestion

Les réunions de dialogue de gestion donnent liem &elevé de décision faisant état du contexte
régional, de I'exécution du budget n-1et des préngsn.

Circulaire de notification de crédits

Les notifications font I'objet d’'une lettre signde DGPAAT adressée aux DRAAF avec :

une annexe précisant les modalités générales dditié&m des dotations de I'année n pour les

programmes 149 et 154 (taux de mise en réservécieegon des clés de répartition par sous-

actions) ;

crédits par action

s et sous-actions (lettre dué®ihbre 2010).
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- Autres textes : pilotage performance/controle dsige
Une démarche de révision des indicateurs a lagastlassociée la DGPAAT est actuellement menée
par le secrétariat général. Pour le dialogue déioge2011, un point d’étape sur I'évolution des
indicateurs a été présenté aux DRAAF lors du disdade gestion.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

RBOP DRAAF

Le jeu est ouvert. Les DRAAF peuvent faire bouger lignes ; totale
fongibilité jusqu’au 15 novembre, mis a part des garticuliers :

- pour le 154 ICHN — indemnité compensatrice dadicaps naturels
(enveloppes de droits & engager notifiées direatermex DDT par le
RPROG), "actions locales en faveur du cheval" eAPH- prime
herbagére agro-environnementale- ;

- pour le 149, crédits FORSAP (forestiers sapewrgdits "tempéte
Klaus", enfin une attention particuliere est acéerdaux crédits du
conservatoire de la forét méditerranéenne (CFMjirkes a la DFCI -
défense des foréts contre les incendies - aingi gaux destinés a la
restauration des terrains en montagne (RTM).
La fongibilité joue beaucoup, du fait du large relege de certaines
dotations (comme les crédits pour [linstallation d®uveaux
agriculteurs) vers des lignes budgétaires plusuesd

Marge de manceuvre RBOP

L'interlocuteur compétent en administration cergragbur I'ensemblg
de ces aspects est la sous-direction de la gouvegnde la directior
| générale des politiques agricole, agroalimentairedes territoireg
"{(DGPAAT), notamment le bureau des programmes badgétet des
établissements publics, au sein de cette soustidinec

>

Organisation des responsabilités e
AC : allocation des moyens /
remontées des résultats / fixation d
objectifs

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Le calendrier du dialogue de gestion des programid8set 154 s’inscrit dans le calendrier général
défini par la note de service de programmation Btalge. Voir « Dialogue de gestion pour les
programmes de la mission ministérielle "agricultyp@&che, alimentation, foret et affaires rurales" »

Septembre 2010 les modalités du dialogue de gestion sont trisesraux DRAAF et DDT(M) sous
forme d’une note de service (10 septembre 2010)ragant des réunions de dialogue de gestion dans
le courant du mois d’octobre. Cette note compogteahnexes rappelant :

- les actions concernées des programmes 154 et 149 ;

- les données budgétaires ;

- un rappel des objectifs de performance ;

- les priorités du ministre ;

- enfin un bilan d’exécution des crédits qui leur été& délégués. (Contrairement aux exercices

antérieurs, il n’y a pas eu en 2010 de pré-notificades dotations, ce que semblent regretter
certains DRAAF.).

Il est demandé aux DRAAF de produire une note sighe rappelant I'activité de I'année en cours
(bilan qualitatif de I'exercice en cours sous fordeetableaux ) et une note synthétique relativeues|
priorités et aux demandes de I'année n+1 en exgoligles évolutions et la stratégie envisagée.

Fin septembre/octobre (du 27/09 au 29/10k DGPAAT préside 80% des réunions de dialogue de
gestion (environ 3 heures avec recours a la visigcence). France AgriMer est convié (utilisation
des crédits contractualisés) ; participent égalérnfemnservices déconcentrés concernés. Les préfets
(ou leur représentant), invités, n’assistent gdaegrant pas a ces réunions. Sont abordées :
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- les conditions d’exécution de I'année en cours ;

- les perspectives de fin de gestion ;

- les capacités a consommer les crédits et le chdfaes retours éventuels (pour réallocation
avant le 15/11).

Remarqgue : & compter de 2010, a été introduiteclanese de responsabilité (le reliquat d’AE doieétr
de zéro sauf cas particuliers a justifier, sSinoRBOP est pénalisé d’autant pour I'enveloppe n+1).

Il faut compter 6 semaines pour la remontée desnmtions.

En définitive, la répartition des crédits interiei@but janvier apres lettre de notification signée du
DGPAAT adressée aux DRAAF (lettre du 23 décembdd0

Pour 2012, il est prévu :
- de reconduire le principe de la clause de respditégb

- d'avoir un dialogue spécifique pour la maquette BEER (dialogue plus formalisé avec les
DRAAF) ;

- d’améliorer le suivi du contrat de projet Etat-Rég{FranceAgriMer).

Remarque : il faut noter I'existence de réunionmsnelles des DRAAF au cours desquelles les
questions budgétaires peuvent étre abordées aiesdes échanges bilatéraux par courriels entre la
DGPAAT et les DR.

5 - Existence de clés de répartition des moyens

Pour les effectifs, (voir programme 215).

Remarque : le modéle d’allocation de moyens (E8IRporé par le secrétariat général tient compte
des activités conduites pour la mise en ceuvre deggmmes 154 (domaine économie agricole) et
149 (domaine forét). La DGPAAT est associée a ldéian du modéle.

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

- Effectifs et répartition des activités par agewoir modele d’allocations de moyens du
programme 215.

- Remontées indicateurs et résultats
Remontée automatique d’informations a partir deicley "métier" (SILVA) ou de logiciel
d’instruction (ISIS — aides de masse des premieseebnd piliers de la PAC- et OSIRIS-aides
spécifiques du second pilier de la PAC)
Mesure des temps passés avec SALSA (voir précédethme

- Qualité du renseignement de ces Sl :

a priori fiable pour ISIS et OSIRIS, car ce sont les Sgegtion des aides communautaires, soumis a
ce titre & un dispositif de contréle trés développé
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7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ?

Non sauf, peut-étre, crédits DFCI

Crédits et effectifs fléchés oui / nq

nPour des cas particuliers : tempéte Klaus, DFCMRT

Intervention préfet — SGAR ?

En cas de besoin de crédits particulier

Prise en compte des résultats
(atteinte des objectifs) ?

Voir clause de responsabilité en matiere d’engagehes crédits ;
discussion sur I'atteinte des objectifs de I'ann€ket de la valeur des
indicateurs lors des réunions des dialogues dé@gest

Y a-t-il quelque chose a négocier

?Pas grand chose ("petite" réserve pour abondementuéel )

Traitement de la problématique d
effectifs support ?

"Sans objet

7.2 RBOP-RUO

Coordination inter-DR ?

Sans objet

Intervention SGAR ? CAR ?

Passage du Bop en CAR

Intervention préfet de dépt ?

En cas de dotation jugée insuffisante

Traitement de la problématique d
fonctions support

"Sans objet

Prise en compte des résultats ?

Voir ci-dessus

Y a-t-il quelque chose a négocier

L'enjeu, s’agissant de deux programmesidlits d’intervention, est
de ne pas stériliser des crédits dans un départemuame région, par
suite de difficultés de maitrise des calendrierséadisation des
opérations, alors que d’autres régions ou départensent limités par
leur enveloppe. L'objectif du RPROG eBbptimiser la consommation
des enveloppesdans le contexte dension budgétaire Le dialogue de
"gestion sert notamment a s’assurer de la consowmsir place des
crédits en temps utile, et, a défaut, a organ@arrdemontée pour
mutualisation.
Par ailleurs, il existe deux petites réserves MElsur le 154 (crédits
d’'aide a l'installation) ; 0,4 M€ sur le 149. Unédikion est prise sur la
répartition de ces réserves en Aolt/Septembre.

Di

SPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

NOMADE, alimenté par applicatifs métiers (voir peéélemment)

PROBLEMATIQUE DES ENQUETES

Description des remontées d’information demandées

Via les Sl :les remontées s’effectuent par les systémes diirdtion ; alimentation du modéle

d'allocation de moyens par la mesure des temp®pass activités (voir précédemment).

pas y avoir d’enquétes pér

Demandes périodique®n principe, les besoins d’'information sont cowsedr les S, il ne doit

iodiques.

Demandes ponctuelles sur 2 ou 3 mdéscas échéant (crise par exemple).
Role de filtrage éventuel du DRL@ DRAAF est désormais l'interlocuteur privilégié d

I'administration centrale (réunions mensuelles).

Synthéses réalisées avec ces

remontées, exploitagbretour aux services

Note synthétique produite a I'issue des réuniondialegue de gestion (bilan post dialogue de

gestion).
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Dialogue de gestion pour les programmes de la miesi "Ecologie, développement et
ameénagement durable” et "ville et logement”

Pour ces deux missions, six programmes comporenB@P régionaux dont les DDI constituent des
unités opérationnelles :

- DDT(M) pour les programmes suivants :
- 217 "conduite et pilotage des politiques du MEDDTL"
- 113 "urbanisme, paysage, eau et biodiversité" -RIPE
- 135 "développement et amélioration de I'offre dgelment” - DAOL ;
- 181 "prévention des risques” - PR ;
- 205 "sécurité et affaires maritimes" - SAM ;
- 207 "sécurité et circulation routiéres" (depui&&novembre 2010 dans le périmétre du
ministere de l'intérieur, mais le dialogue de gesf1011 a été conduit par le MEDDTL).

- DDCS ou DDCSPP pour le programme 135 "développemenamélioration de I'offre de
logement".

Le dialogue de gestion

Le dialogue de gestion estganisé et coordonné par le Secrétariat général.

Le secrétaire général assure un arbitrage trar@vpmur tous les effectifs des programmes du
MEDDTL, en liaison avec les directeurs générauxtads qui sont RPROG (programmes 113-
UPEB, 135-DAOL, 205-SAM, 181-PR, 207 SR) et assusem ces programmes la répartition des
effectifs et des crédits entre RBOP.

Le secrétaire général est RPROG pour les effectifpatp et pour les crédits de fonctionnement hors
programme 333.

Le dialogue de gestion se déroule en quatre grastdpss :

- Préparation du dialogue de gestion entre SG et RPRO

Le secrétaire général adresse une note le 30tjadi&0 aux RPROG, pour préparer le dialogue de
gestion RPROG/RBOP, et notifie par programme |éopkh autorisé d’emploi en ETP cibles détaillés
par macro-grade compte tenu des arbitrages intgrpmmes.

Chaque RPROG établit les orientations stratégigti@sientations spécifiques aux mesures RGPP et
le pré-cadrage des effectifs et des crédits dwetgtion sur une base uniquement régionale.

- Préparation du dialogue de gestion RPROG-DREAL

Le secrétaire général adresse le 6 sept. 2010 ibnidage ministérielle aux préfets précisant le
contexte (réforme structurelle, organisationnelte REGGPP),les principes et modalités (cadrage
stratégique, performance, gouvernance), le préagaddes effectifs et des crédits d’intervention les
orientations stratégiques de chaque programmegsetdntributions attendues des RBOP pour le
dialogue de gestion.

Pour préparer ces réunions avec les RPROG, les RB@dhisent des réunions préparatoires de
dialogue de gestion avec les DDT(M) sur la bas& gité-cadrage des effectifs et des crédits qu'ils
ont établi, recueillent les avis, situations et dades spécifiques.
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- Réunions de dialogue de gestion RPROG / RBOP (metotvembre)

Ces réunions se déroulent sur un mois par séqukndeux jours pour chaque région et de préférence
en visioconférence. Elles permettent de passereemerles éléments stratégiques préparés par les
RBOP, notamment dans le cadre des documents stpadgégionaux(DSR) qu'ils ont élaborés avec
les DDT(M), qui peuvent ainsi justifier leurs derdas d’ETP ou de crédits supplémentaires, puisque
chaque RPROG a une réserve d’emplois, trés fadblele crédits pour tenir compte de situations
locales spécifiques.

- Suites du dialogue de gestion (décembre-mars)

Chaque RPROG fait la synthese et les arbitragesdimsgue de gestion tenant compte des demandes
exprimées.

Le secrétaire général envoie une circulaire mingté aux préfets de région (17 décembre 2010) de
pré-notification des effectifs cibles et des crgdiintervention, puis notifie les effectifs apsésa du
contrbleur budgétaire et comptable ministériel g@¢embre 2010).

Les projets de BOP sont alors mis au point et exésen CAR avant l'avis du préfet de région et du
contréleur financier en région. lls sont ensuiggsmis a chaque RPROG qui les approuve.

Le contrble de gestion

Le secrétaire général a précisé par note du 132069 relative au développement du contrdle de
gestion au MEEDDAT les objectifs de la démarchegdavernance, les acteurs, les méthodes et les
outils.

Un service du SG (service du pilotage et de I'éimbudes services- SPES) est en charge du contrble
de gestion ministériel, de I'animation et du pidgade I' animation de comités techniques et de
réunions de réseau des contréleurs de gestion déutnés. Des cellules, placées au sein des dinsctio
générales, sont chargées du contrble de gestiormprnogramme. Les directions régionales et les
DDT(M) ont en général un conseiller de gestion-ngamaent.

Les principaux outils (en dehors des outils méliens en place par le MEDDTL sont de plusieurs

types :
- SALSA qui permete suivi des temps passés par activité et par agansystéme a succédé a

un autre systéme propre aux services de équipdi®aM) ; certains services départementaux

s'interrogent sur 'homogénéité du remplissaga dase de données SALSA ;

- VisioM Postes: outil de suivi des postes du ministére, qui duérmettre une gestion
prévisionnelle des compétences et des emplois ;

- Quartz qui est un outil de remontée des valeurs des italics pour le suivi d'indicateurs
nationaux ou régionaux.

Dans le cadre du projet de mutualisation du Systéfiformation "contrble de gestion" du
MAAPRAT au MEDDTL, ce dernier va utiliser 'outNOMADE du MAAPRAT, qui agrege des
données issues d'autres systémes d’information fesmétiers), calcule automatiquement les
indicateurs nationaux ou locaux et permet d'édiies tableaux comparatifs a I'échelle nationale, au
sein d’une région ou par département.

Les enquétes ponctuelles (ou flash) sont effectagpees des DREAL (exemple : enquéte lancée fin

avril sur les ETP cible sur les fonctions suppods) coordonnent et valident les informations
remontant des DDI.
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Programme 217 “"conduite et pilotage depolitiques du MEDDTL"

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programm

Secrétaire général du MEDDTL

Le SG assure un arbitrage transversal pour tousffiestifs des programmes du

MEDDTL, en liaison avec les DG sectoriels qui SBRROG ; il s'agit des
programmes 113-UPEB, 135-DAOL, 205-SAM, 181- PR@t SCR (dans le

périmetre du ministére de l'intérieur depuis 1d262010).

Il est RPROG pour les effectifs support (de 5 a06@@ents) et pour les crédits d

fonctionnement hors programme 333.

Effectifs concernés (plafong
d’emploi, masse salariale)

La répartition des autres effectifs dépend desalRPROG.

Plafond d'emplois pour I'ensemble du P217 : 63FBRT pour 3 302 M€ (source
| RAP 2010).

Ajustement technique de - 1 800 ETP en 2010 potirenmieux en rapport la

masse salariale et le plafond d'emploi (beaucaupmlois vacants).

Montant et part
approximative du
programme qui concerne lg
DR/DDI (hors outre-mer

S33 902 ETPT pour 1 712.8 M€ ; hors outre-mer esqamnels MAD.

Périmeétre et objet du
dialogue de gestion avec
DR/DDI : type de crédits
délégués ; type de dépense

Répartition des effectifs cibles (ETP) par régiopar service (RES).
Répartition des crédits d’intervention et de fooctiement (hors fonctionnement

courant).
S

DDI concernées

DDT, DDCS, DDCSPP

2 - Textes de référence

charte de gestion ;
unique.

Charte de gestion du P217 du 31/01/2011. Chaqupemesable de programme élabore sa propre

un projet d'harmonisation el&tade pour aboutir & un modele ministériel

Circulaire budget 2011 SG05901 du 6 septembre 20t0es modalités de dialogue de gestion

pour la préparation du budget 2011

régionaux : pré-notif
cibles par région

DSR (docum
guide opérati

3 - Acteurs du dialogue

Circulaire budget 2011-SG05594 du 17 décembre ZQt0l'élaboration des projets de BOP

ication régionale des effectiibles et des crédits.

Circulaire budget 2011 SG05627 du 27 décembre &L dotification définitive des effectifs

Pilotage/Contrdle de gestion/Performance :

ent de stratégie régional) élaboré paquén DREAL ;
onnel et référentiel du contrdle dgtiga.

de gestion

RBOP

DREAL

Marge de manceuvre RBO

Psyndicaux (a disposition DRH, environ 30)

Pour le 217, tres peu de marge quelques dizainesnpris cas sociaux ou

Crédits : marge de manceuvre de 20%
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4 - Calendrier du dialogue de gestion

Voir présentation générale dialogue de gestion fdear programmes de la mission "écologie,
développement et aménagement durable" et "villegetment"

5 - Existence de clés de répartition des effectién fonction d'indicateurs d’activité ou de
performance

Pas vraiment sauf exception :

- Pour les effectifs suppora norme est fixée par une circulaire MAAPRAT EDIDTL du temps
des DDEA (circulaire du 3 juin 2008 qui prévoit abjectif cible de 7% de I'effectif global des
services pour les fonctions support) ; il y a uougre de travail en cours sur le sujet (probléme des
petits services et des gros services qui fournisgeEsnprestations mutualisées).

- Pour effectifs du programmes 207 (sécurité routierd 81 (pour la partie ex-DRIRE).

- Pour le programme 113 — UPEBRour I'ATESAT, une référence de 5 ETP pour 168wentions
a été fixée. Recherche d’'un calibrage pour lestifoms d’application du droit des sols (ADS).

Besoin de péréquation a tous les niveaux (RPRO®&HR& RUO) sur la base d’éléments objectifs.

6 - Description des systemes d’informatiomtilisés a I'occasion du dialogue de gestion

- Effectifs et répartition des activités par ageSALSA et Visio M poste.

Détérioration ponctuelle de la qualité des donri@&kSA, compte tenu du changement de systeme

d'information (passage de SAM a SALSA).

- Remontées indicateurs et résultats : outil de rééeodes valeurs des indicateurs QUARTZ inter-
programme et Sl "métiers" (CASCADE, DPAS, PHEBUS&®autres)

- Qualité du renseignement de ces Bfocentre QUARTZ : qualité du renseignement moyenn
pour les SI métiers un état des lieux est en cours.

7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ? | Oui avec le MAAPRAT

Crédits et effectifs fléchés oui / ngnOui dans certains services (DIR, CETE, CVRH, SN).

Intervention préfet — SGAR ?

Prise en compte des résultats Sur la base d'indicateurs de performance défingcttalisés par les
(atteinte des objectifs) ? RPROG

Y a-t-il quelque chose a négocier [?0ui, pour les effectifs sur la base d'une petitergée par chaque RPROG|

Traitement de la problématique ds
effectifs support ?

)
‘SGroupe de travail en cours.

7.2 RBOP-RUO
Coordination inter-DR ? Oui, avec les DRAAF.
Intervention SGAR ? CAR ? Présentation et validation en CAR du DSR
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Programme

113 "urbanisme, paysage, eau et biodivets" (UPEB)

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programm

eDirecteur général de 'aménagement, du logemeds & nature (DGALN)
MEDDTL

Effectifs concernés (plafong
d’emploi, masse salariale)

i Plafond d'emplois 1 187ETPT( hors DOM)

Montant et part
approximative du
programme qui concerne lg
DR/DDI (hors outre-mer

S108M€ sur 350 M€

Objet du dialogue de gestid
avec DR/DDI :

- type de crédits délégués ;
- type de dépenses

Le dialogue de gestion porte sur la répartition HEB et des crédits du
programme par région, sur les évolutions des missia prise en compte des
missions supprimées (ingénierie publique).

Tous types de crédits hors titre 2 (P217).

Hors titre 3 catégorie 2 : subventions pour chadgeservice public 134 M€

>,

DDI concernées

DDT(M)

2 - Textes de référence

pour la préparation du budget 2011

régionaux : pré-notification régionale des effectibles et des crédits

cibles par région

notifications en ETP et en crédits

DREAL)

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Circulaire budget 2011 SG05901 du 6 septembre 20t0es modalités de dialogue de gestion
Circulaire budget 2011-SG05594 du 17 décembre ZQt0l'élaboration des projets de BOP
Circulaire budget 2011 SG05627 du 27 décembre 2MEl @otification définitive des effectifs

Note du DG en complément de la circulaire SG dud&tembre 2010 d'explication des

CR de réunion de dialogue de gestion RPROG/RBQF, nmis interne & DGALN (non envoyé a

RBOP

DREAL
DRIEA et DRIEE en lle-de-France.

Marge de manceuvre RBOP

Tres faible sur les effectifs notamment avec leducéons liées a |
suppression de l'ingénierie publique. Plus impaetaur les crédits

I

4 - Calendrier du dialogu

e de gestion

Voir présentation générale dialogue de gestion pear programmes de la mission "écologie,
développement et aménagement durable" et "villegetment"

Un réunion de gestion en septembre sur le suiMadmnsommation des crédits et les ajustements

nécessaires.
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5 - Existence de clés de répartition des effectifen fonction d'indicateurs d’activité ou de
performance

Oui mais uniquement pour l'assistance techniquenfewpar I'Etat pour des raisons de solidarité et
d’aménagement du territoire (ATESAT) et pour laigoide 'eau.

- Police de l'eau : tout établissement d'un procésalg@ar une DDT est incrémenté par le logiciel
national.

- ATESAT : 27 000 communes éligibles pour environ@&J P, ce qui permet d'établir un ratio de
nombre de conventions par agent.

- Pour l'application du droit des sols (ADS), la @gdente réforme avait été basée sur un ratio de
19 ETP par centre d'instruction. Des ratios nouxesunt a I'étude avec des questions liées a la
masse critique d'un centre (juillet 2011).

Pas de connaissance exhaustive des besoins deslDREs la DGALN a une connaissance des
DREAL en sureffectifs et des DREAL en sous effactif
6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Systeme d'information CASCADE pour le domaine éau'(tout établissement d'un procés verbal par
une DDT est incrémenté par le logiciel national)

Il y a parfois des demandes ponctuelles sur desatigues particulieres, comme par exemple sur les
gens du voyage ou le plan de relance.

7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Avec le MAAPRAT pour eau et biodiversité : porte §.060 ETPT
(MAAPRAT) et 1 250 ETP (MEDDTL).

Concertation des 2 AC a l'occasion du dialogueestion. Le MAAPRAT
communique sa circulaire de gestion, et utiliserdéss départementaux
de répartition des effectifs, place les départemdahs un nuage de point
ciblant les départements atypiques (trop d'ETPazugssez).

Coordination interministérielle ?

2]

La note du RPROG du 17 décembre, complémentaieiexdu SG, décrit,
pour éclairer les services, les allocations pas smtion du programme. Le
RPROG est libre en dépenses mais il doit justifigsrées du RPROG s'il
atteint les objectifs qui lui ont été fixés.

Crédits et effectifs fléchés oui / ng

Intervention préfet — SGAR ?

Prise en compte des résultats

(atteinte des objectifs) ? Oui pour les postes Grenelle et la consommatiorcdtits

Sur les ETP, compte tenu des réductions d'empéomarge de manouvre
est trés faible, le RPROG ne peut qu'apporter gisseanents marginaux.
Sur les crédits, la marge de manceuvre est plusrtenge puisque 70% de
Y a-t-l quelque chose & négocier credits ouverts ont été notifiés. Il en reste dﬁﬂ% a _répartir. Le RPROG
“est trés vigilant sur les taux de consommationcdédits, et CHORUS
permet au RPROG de procéder a des remontées dis clgplis les UO.
Cela a été utilisé en 2010 pour des remontéesaspicis mal compris par
les DREAL.

(2]

Traitement de la problématique ds
effectifs support ?

"Sans objet pour ce programme (voir programme 217)

7.2 RBOP-RUO
Coordination inter-DR ? Oui, avec les DRAAF
Intervention SGAR ? CAR ? Présentation et validagéa CAR du DSR

63



Programme 135 "développement et amélioration de Iffre de logement" (DAOL) |

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Directeur général de 'aménagement, du logemede &t nature (DGALN)

Responsable de programmie, e oo

Effectifs concernés (plafong

: . . i Plafond d'emplois 3410 ETPT (hors DOM)
d’emploi, masse salariale)

Montant et part
approximative du
programme qui concerne lg
DR/DDI (hors outre-mer

S485M€ représente 97% des AE notifiées aux services.

Le dialogue de gestion porte sur la répartition HER et des crédits du
programme par région, apres bilan sur les résudtatenus et objectifs envisagés

sur I'année suivante en matiére de constructidagiments, hébergement,

acces au logement.

Pas de masse salariale (P217)

Titre 6 pour 95% (subventions pour les organisneeldement social).

Titre 3 pour 5%

Objet du dialogue de gestid
avec DR/DDI :

- type de crédits délégués ;
- type de dépenses

DDI concernées DDT(M) et DDCS(PP)

2 - Textes de référence

- Circulaire budget 2011 SG05901 du 6 septembre 20t0es modalités de dialogue de gestion
pour la préparation du budget 2011.

- Circulaire budget 2011-SG05594 du 17 décembre Zt0Ol'élaboration des projets de BOP
régionaux : pré-notification régionale des effectiibles et des crédits.

- Circulaire budget 2011 SG05627 du 27 décembre &l @otification définitive des effectifs
cibles par région.

- Note du DG en complément de la circulaire SG dud&tembre 2010 d'explication des
notifications en ETP et en crédits.

- CR de réunion de dialogue de gestion RPROG:RBQ#P, nmis interne a DGALN (non envoyé a
DREAL).

3 - Acteurs du dialogue de gestion

DREAL

RBOP DRIHL en lle-de-France.

[92)

Le RBOP expose ses contraintes et ses difficultésRPROG ajuste le
objectifs et les crédits au vu des échanges. Le RB@ne grande marge de
manceuvre pour décliner les objectifs par départeeterépartir les moyeng
notamment financiers, sous la responsabilité défefsrde région.

Marge de manceuvre RBOP

Organisation des

responsabilités en AC : Directeur/Directeur adjoint
allocation des moyens / sous direction de la performance pour les effectifs
remontées des résultats / sous direction des politiques de I'habitat pourcleéslits

fixation des objectifs
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4 - Calendrier du dialogue de gestion

Voir présentation générale dialogue de gestion fdear programmes de la mission "écologie,
développement et aménagement durable"” et "villegetment".

Un réunion de gestion en septembre sur le suidadsonsommation des crédits et les ajustements
nécessaires.

5 - Existence de clés de répartition des effectifen fonction d'indicateurs d'activité ou de
performance

En cours d'établissement pour le logement.
La DGALN a des DREAL" modeles" sur lesquels ils @ippt leurs comparaisons pour faire des
péréquations.

6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Voir présentation générale dialogue de gestion fdear programmes de la mission "écologie,
développement et aménagement durable" et "villegetment"

7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ? | Non.

La note du RPROG du 17 décembre complémentairbeadteSG, décrit,

pour éclairer les services, les allocations pas smtion du programme.
Le RBOP est libre en dépenses mais il doit justdigorées du RPROG s'il
n'atteint pas les objectifs qui lui ont été fixés.

Crédits et effectifs flechés oui / ng

Intervention préfet — SGAR ?

Prise en compte des résultats Oui, examen des résultats sur la construction dggnhents et leg
(atteinte des objectifs) ? difficultés rencontrées pour la fixation des obfsale I'année.

Sur les ETP compte tenu des réductions d'empbisarge de manceuvre
est trés faible, le RPROG ne peut qu'apporter isseenents marginaux.
Mais les dialogues de gestion ont permis le trahd#&=400 ETP du

Y a-t-il quelque chose a négocier [?programme 113 vers le 135.

Sur les crédits, la marge de manceuvre est plusrtenyie et les crédits sont
ajustés en fonction des engagements de tenir jestidb, notamment de
construction de logements sociaux.

Traitement de la problématique ds

effectifs support ? "Sans objet pour ce programme (voir programme 217).

7.2 RBOP-RUO
Coordination inter-DR ? Non, pas encore avec le§BES.
Intervention SGAR ? CAR ? Présentation et validation en CAR du DSR.

Oui, en cas d'insuffisance manifeste, ou s'il estigue la répartition n'est

' 4 Apt ?
Intervention préfet de dépt ~ pas équitable.

Oui, examen des résultats sur la constructionafgsnents et les

Prise en compte des résultats ? e - . L . . .
P difficultés rencontrées pour la fixation des obfsale I'année.

,Oui, les credits sont ajustés en fonction des ezgagts de tenir les

¥ a-til quelque chose & négocier “objectifs notamment de construction de logement@eg.
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Programme 181 "Prévention des risques"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Responsable de programmieDirecteur général de la prévention des risques PRG
Effectifs concernés (plafondP 217 : 3 227 ETPT dont environ prés de 3 000 ereDBDI*.
d’emploi, masse salariale) | 800 ETP en DDI ; selon SALSA 400 ETP en plus setgieis sur UPEB

Montant et part 50 M€ en CP - soit environ 20 % des CP du prograrh®ieen LFI

approximative dy Pour mémoire, 110 M€ au titre du Fonds Barnieg(res naturels, risques
programme qui concerne les

DR/DDI (hors outre-mer) inondations,..) délégués en départements.

L : Le dialogue de gestion porte sur la répartition HEB et des crédits du
Périmétre et objet du . . . T .

. ; rogramme par région, sur les évolutions des nrissit la prise en compte des
dialogue de gestion avacrodr

. . .1 missions nouvelles.
DR/DDI : type de crédits = X : . , .
délégués : type de dépense onctionnement, investissement, intervention
' as de masse salariale (P217)

DDI concernées Toutes les DDT(M)

* Pour les PPRT les DDT(M) assurent la déclinaides études de danger, faites par les DREAL.

Il est aussi fait appel aux DDT(M) pour le bruit@stockage des déchets inertes.

Pour les PPRN, la détermination de I'aléa est feiieen DREAL soit en DDT(M). La détermination
des enjeux et du croisement aléas/enjeux estefail@DT(M).

Les attributions relatives aux installations classé'élevages et agricoles” sont exercées en
DDCS(PP)et les effectifs (de l'ordre de 200 ETRBvent d'un programme du MAAPRAT (P 206).

2 - Textes de référence

- Circulaire budget 2011 SG05901 du 6 septembre 20iOles modalités de dialogue de
gestion pour la préparation du budget 2011 et sorxe spécifique DGPR

- Circulaire budget 2011-SG05594 du 17 décembre 20t@élaboration des projets de BOP
régionaux : pré-notification régionale des effectibles et des crédits

- Circulaire budget 2011 SG05627 du 27 décembre #elfotification définitive des effectifs
cibles par région

- CR de réunion de dialogue de gestion : Synthé&dieétaais non formalisée

3 - Acteurs du dialogue de gestion

RBOP DREAL

Marge de manceuvre RBOR Réelle en ce qui concerne les crédits, a la mavgelps effectifs.

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Voir présentation générale dialogue de gestion fdear programmes de la mission "écologie,
développement et aménagement durable" et "villegetment".

Dialogue de gestion a mi-parcours spécifique a8P:llanceé fin mai / début juin pour apprécier :
point d'avancement, tendance et difficultés

1 Frontiére « 181 » - « UPEB » est difficile a aaper lorsqu'il s'agit de traiter des enjeux deRRP
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5 - Existence de clés de répartition des effectifen fonction d’indicateurs d’activité ou de
performance

Existence d'une méthode de calcul du poids envinmemtal qui permet de déterminer une répartition
"idéale" des effectifs en région de l'inspection biestallations classées.

Instructions/circulaires spécifiques : ratios ptaircontréle ouvrages hydrauliques, organisation des
services de prévisions de crues

Ajustement trés progressif des effectifs par régmmmpte tenu de la faible marge de manceuvre en
matiere d'effectifs.

Communication réguliere par le DGPR aux DREAL dwsgier de performances de leurs actions,
chaque DREAL a connaissance de lI'ensemble des eloneé autres DREAL.

6 - Description des systemes d’informatiomtilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Pour les installations classées, remontée par I&IBIC en quasi temps réel ce qui renseigne le
niveau déconcentré et national.

Les tableaux de bord issus de GIDIC permettentaimigge d'informations transparent et stimulant.

Hors S| GIDIC, il existe un outil de reporting cd&gue qui a commenceé a s'appuyer sur Quartz et
basculera sur NOMADE.

En matiere de PPRN, remontée d’'informations viap@uetks
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Programme 205 "Sécurité et affaires maritimes"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Directeur des affaires maritimes

Responsable de programmie, - o)

E,ffectlfs. concernes (p[afond 530 ETP concernent les DDTM sur un total de 3158 BIRM/DDTM
d’emploi, masse salariale)

Montant et part
approximative du
programme qui concerne lg
DR/DDI (hors outre-mer

1,6 M€ de fonctionnement des unités locales desraff maritimes (ULAM) sur
les 15 M€ de soutien du programme. 60% des crddifrogramme sont des
exonérations de charges au profit de la flotteaderoerce.

)

Le dialogue de gestion porte sur la répartitionefésctifs des 21 DML et sur les
Périmetre et objet du crédits de fonctionnement technique des DDTM (motles péches, Polmar), les
dialogue de gestion avec | crédits de fonctionnement courant ayant été traésféu programme 333.
DR/DDI : type de crédits Seules les petites unités navales polyvalentesaspniveau des DDTM
délégués ; type de dépenseqULAM)

La masse salariale est sur le P 217.

DDI concernées DDTM

2 - Textes de référence

- Charte de gestion mise & jour chaque année.

- Circulaire budget 2011 SG05901 du 6 septembre 2804.&s modalités de dialogue de gestion
pour la préparation du budget 2011.

- Circulaire budget 2011-SG05594 du 17 décembre 20d.0élaboration des projets de BOP
régionaux : pré-notification régionale des effectibles et des crédits.

- Circulaire budget 2011 SG05627 du 27 décembre gd@lfotification définitive des effectifs
cibles par région.

- Circulaire explicative spécifique par région poardrogramme 205, signée par le RPROG en
janvier 2011.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

Pour les créditsLa responsabilité du BOP est confiée au Directeu
régional de I'environnement, de 'aménagement &gkment du sieége
de la Direction interrégionale de la mer (DIRM).

4 DREAL chef-lieu de DIRM (Manche-Est Mer du Notce Havre,
Nord-Atlantique, Manche-Ouest- Nantes, Sud-Atlamig Bordeaux,
Méditerranée - Marseille).

Pour les ETPle RBOP est le DREAL de chaque région ayant une
DDTM.

RBOP

Peu de marge : 21 DML de 9 a 70 ETP ; les margesecoent la
réduction des implantations infra-départementalemment en
Bretagne et sur les grosses DML de plus de 45.p€rs.travaille a
0,23 ETP pres".

La forte réduction des effectifs de catégorie Apesticulierement
difficile.

Marge de manceuvre RBOP

Organisation des responsabilités en
AC : allocation des moyens / Sous direction des activités maritimes a la DAM.

remontées des résultats / fixation deta plupart des indicateurs du programme ne conoépes les DML.
objectifs
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4 - Calendrier du dialogue de gestion

Voir présentation générale dialogue de gestion fdear programmes de la mission "écologie,
développement et aménagement durable"” et "villegetment".

5 - Existence de clés de répartition des effectifen fonction d'indicateurs d'activité ou de
performance

Non, l'effectif cible est déterminé au cas par @adonction des départements ("on connait bien nos
services"). Plus que de péréquation, on peut pdeeeductions ciblées sur les plus grosses stesctu
seules en mesure de supporter une réduction detifsff

6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

- Effectifs et répartition des activités par agent
Les services commencent a remplir SALSA. lIs wigat auparavant un logiciel maison (Opéra).

- Remontées indicateurs et résultats
Pas d'indicateurs de performances concernant lds DM

L'adéquation missions/moyens est approchée paintbsateurs d'activité fonction du nombre de
navires, de pécheurs, de navires de plaisancerbession de culture marine...

7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Non pas vraiment.
Coordination interministérielle ? | Pourtant il y a des vrais enjeux police des pécmeernant le
MAAPRAT. Les échanges se font plus avec la directies péches

Crédits et effectifs fléchés oui / ngnSans objet.

Intervention préfet — SGAR ?

Prise en compte des résultats

(atteinte des objectifs) ? Prise en compte de l'activité.

Y a-t-il quelque chose a négocier [?Trés peu de marge.

Traitement de la problématique d
effectifs support ?

B - 7z 7z
"Non secrétaire général

7.2 RBOP-RUO
Coordination inter-DR ? DREAL/DIRM
Intervention préfet de dépt ? Plus sur les nominations de DML

DISPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

La plupart des indicateurs du PAP ne concernenlgga®DTM mais les DIRM, les CROSS ou les
centre de sécurité des navires.

L'indicateur relatif a la police des péch{espport nombre d'infractions constatées a la p£cloenbre
de contréles a la péche) peut concerner les uonitéfes de affaires maritimes (ULAM) mais aussi les
navires plus importants qui relevent de la DIRM.

L'indicateur de délai d'attente pour I'obtentiorude visite médicale n'est également pas un irelicat
pertinent pour les DML.
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Programme 207 "Sécurité et circulation routiére"

1 - Données de base

DIALOGUE DE GESTION

Responsable de programm

Délégué interministériel a la sécurité routieregR).
Programme rattaché au MIOMCT au 1/01/2011

D

Effectifs concernés (plafong
d’emploi, masse salariale)

2030 ETP hors OM (70 ETP) dont la masse salar&lp@tée par le

, Programme 217 - Conduite des politiques du MEDDTL.

Il'y aurait en plus 180 ETP relevant en fait dugpeanme UPEB (113).
Vacations de médecin (visites médicales handicapéspour examen
professionnel de moniteurs auto-école (508 000 €)

Montant et part

approximative du
programme qui concerne lg
DR/DDI (hors outre-mer

Sur le titre 3 : 20,2 M€ (hors investissementshés) dont il faut déduire la par

outre-mer, sur un programme de 54,6 M€

Sur le titre 2 : 508 000 € (vacations) - hors masdariale des fonctionnaires q
ssont sur le programme 217.

Les investissements en centre d'examen, les faynsatit certaines opérations

communication sont a maitrise d'ouvrage centrale.

Ul

Périmetre et objet du
dialogue de gestion avec
DR/DDI :

-type de crédits délégués ;
- type de dépenses

Le dialogue de gestion porte sur la répartitionefésctifs en ETP, la répartitior
des crédits et I'examen des actions locales deig&mutiere en région

Titre 2 : vacations médecin et formation (dépemdtigatoires)

Titre 3 actions 1, 2 et 3

- Action 1 - Actions de communication déconcentrégs9 000 €

- Action 2 - Partenariats déconcentrés : 10889 248 €

- Action 3 - Organisation des examens : 8574 000 €
(essentiellement location de salle et frais deat#ghent des examinateurs du
permis de conduire, y compris les vacations ciagss

Quelques crédits du titre 9 (Droits a prestati@AP - du CETE).

DDI concernées

La situation est trés variable et complexe :

- dans 4 départements, la préfecture a la comp&tameere (sécurité routiére +
éducation routiére + coordination) ;

- dans un département, compétence partagée eafeefure (coordination) et
DDPP (sécurité routiere+éducation routiere) ;

- dans un département, la DDPP a la compétencerenti

- dans un département, compétence partagée enf® Didordination+ sécurit
routiere) et DDT(M) - éducation routiére ;

- dans 7 départements, compétence partagée eéteetpire (coordination +
sécurité routiére) et DDT(M) - éducation routiére ;

- dans 26 départements, compétence partagée eéfeetpre (coordination) et
DDT(M) - sécurité routiére + éducation routiére ;

- dans 55 départements, la DDT(M) - sécurité roati€éducation routiére +
coordination.

Toutefois, méme lorsque la préfecture est competémDDT peut gérer les

1%

crédits.

2 - Textes de référence

pour la préparation d
régionaux : pré-notifi

cibles par région.

Un projet de charte est en cours d’élaboration.
Circulaire budget 2011 SG05901 du 6 septembre 20t0es modalités de dialogue de gestion

u budget 2011.

cation régionale des effextibles et des crédits.

Compte rendu de réunion de dialogue de gestion : ou
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- Circulaire de notification de crédits signée parRBROG le 31/12/2010 : exemple proposeé -
notification + tableau Aquitaine.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

RBOP RBOP = DREAL

Les RBOP ont toute latitude pour la répartition de&dits entre leurs UO et
pour la répartition des effectifs. Pour les ETPl'detion 3, la SD éducation
routiere (ER) a une visibilité sur la répartitiarira-régionale.

L En 2011, 500 000 € ont été mis en réserve a la meendu MI pour la prise en
compte d'actions prioritaires en cours d'annéaditmment les 20 départements
dont les résultats sont les plus inquiétants. Ailary avait qu'une réserve d'aléa
de gestion pour répondre a une nouvelle manifest@ibnctuelle.
Les crédits sont par ailleurs fongibles.

Marge de manceuvre RBOH

Sous-direction des actions transversales et depuees (ATR) : ATR4 est
chargé du dialogue de gestion et demeure a cddieint d’entrée et de sortie
Organisation des pour tous les échanges avec les DREAL : dossigrapaéoire au dialogue de
responsabilités en AC : gestion, examen, synthése, préparation des réudierdialogue, coordination
allocation des moyens / des services de la DSCR pour les arbitrages etptipn des notifications de
remontées des résultats / | crédits, examen, synthése et transmission auxtpréfeDREAL des contrats de

fixation des objectifs BOP signés.
Les services métiers arbitrent les demandes, appdes éléments de langage
pour toutes les saisines sur les BOP, analysen¢s$esitats.

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Voir présentation générale dialogue de gestion fdear programmes de la mission "écologie,
développement et aménagement durable"” et "villegetment".

5 - Existence de clés de répartition des effectifen fonction d’indicateurs d’activité ou de
performance

- Oui, depuis 2009. Effectifs reconduits depuis cette .datsse en compte de la dimension de la
région (nombre de départements, nombres d’habjtamts la répartition des compétences entre
les services de la région (1 ETP pour la coordinatians le département par exemple) ; du
nombre de dossiers traités en transports excegti®fiannée n-1.

- Pour le permis de conduire le bon indicateur delgrge est le délai d'attente du candidat entre la
2ieme et la 3ieme présentation au permis de candair-dela de 2 mois, il y a probléme - cas
d'lle de France, de Rhone-Alpes et de PACA).

6 - Description des systemes d’informatiomtilisés a I'occasion du dialogue de gestion

- Effectifs et répartition des activités par agehltilisation du logiciel SALSA et exploitation
des saisies de I'année n-1, pour relever les singmtle sur ou de sous-activité dans une région.

- Remontées indicateurs et résultaf@ableau Excel avec les indicateurs du dialogueeséian
dont les indicateurs du PAP. Cependant, les servieetransmettent pas tous l'intégralité des
indicateurs.

- Qualité du renseignement de ces Bbur SALSAen 2009, les données étaient fiabilisés dans

I'application SAM. Mais avec le passage a SALSA2810, il est & craindre une baisse de la
fiabilité des informations saisies pour cette andéemise en place. Pour le tableau Excel des
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indicateurs, la DSCR ayant introduit de nouveawticateurs en 2010 pour le DG 2011, |l
convient de laisser aux services I'année 2011 peles approprier.

7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination Non jusqu’a maintenant. Mais un travail avec le MIOTI et plus
interministérielle ? particulierement la DMAT pour I'action 2 du programa est a prévoir.

s s . . Les crédits ne sont pas fléchés par le RPROG, B&3HRpeuvent les répartir a
Crédits et effectifs fléchés oui - : R

leur convenance, en général en concertation ageRU et aprés examen d
/ non . . -

projet de répartition en CAR.

—

Le préfet de région émet un avis sur le contraB@® avant sa transmission a
Intervention préfet — SGAR 7 la DISR pour signature. Les préfets interviennemtqgs sur des demandes d
crédits complémentaires.

D

Prise en compte des résultats d’accidentalité paction locale ainsi que pouf
les projets d’études et d’analyses sollicités, masde corrélation entre les
résultats en matiére d’éducation routiére et Iédits alloués (qui concernent
Prise en compte des résultats principalement des dépenses inéluctables et oblirgaten plus des frais de
(atteinte des objectifs) ? déplacement des IPCSR).

Le taux de réussite au permis de conduire peui @aagr une incidence sur les
dépenses.

Idée de concentrer les crédits davantage sur hesszaccidentogénes.

Les marges de manceuvre sont trés limitées (tousTIEssont répartis).

Les demandes des DREAL sont arbitrées par lescesrdie la DSCR, en
fonction des justifications apportées et des dossiansmis (prise en compte
de la qualité du dossier en termes de justificatifsxplications et précisions
apportées par les services).

Y a-t-il quelque chose a
négocier ?

Traitement de la
problématique des effectifs | Non secrétaire général (programme 217).

support ?
7.2 RBOP-RUO
Coordination inter-DR ? Non
Intervention SGAR ? CAR ? Oui, avis CAR et préfet de région.
Intervention préfet de dépt ? Les préfets peuvent étre RUO selon la répartiti@s dompétences,

variable d'un département a l'autre.

Traitement de la problématique deProbleme de la prise en compte de tous les agargsogramme 207, y
fonctions support compris les IPCSR, dans le nouveau programme 3&®(pn charge su
le programme des ordinateurs portables de cessjgent

=

Prise en compte des résultats ?
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Synthése des principales caractéristiques des prognes concernant les DDPP

Programme 134 206 TOTAL

Intitulé Développement des entreprises et de 'emgl Sécurité et qualité sanitaire et alimentation

RPROG Secrétaire général du ministére de I'économie, des Directrice générale de 'alimentation

Ministere finances et de l'industrie MAAPRAT

RBOP DIRECCTE DRAAF (SRAL)
DD(CS)PP
RUO au niveau départementa pour les crédits métier (analyses, transport DD(CS)PP pour les crédits métier (analyses...)
d'échantillons...)

Effectifs 1841 ETPTen DD sur les 3 149 ETPT du programme 4 240 ETPen DD (sur les 4781 ETPT du programme 6 081 ETP
Crédits hors titre 2 650 000 € 188,5 M€ 189,1 M€
concernant les DDI crédits métiers. pour les DD (sur un total de 198 M€) Fonctionnement métier.

Non. Non pour les fonctionnaires.

Délégation et pilotage de la
masse salariale

Masse salariale gérée en administration centrale.

A noter que les agents CCRF percoivent en
individuellement un forfait mensuel de 270 euragdds
du titre 2) pour leurs déplacements.

effptre contractuels et vacataires occasionnels,
plafond d'emploi, mais gestion de la masse satdrial

Gestion d'une enveloppe de crédits vacatairesséhyi

assuré en AC depuis 2011.

SOus

Obijectivation de la répartition
des effectifs ou des dotations|
entre BOP?

Oui pour les effectifs, a partir d’'un outil "PROSEOqui
calcule un indice dit de richesse vive des dépatdsnet
sert de base de calcul pour une répartition édeitdés
moyens sur le territoire en fonction de l'importa
économique et sociale.

Oui : les inducteurs d'activité permettent de daicune
dotation brute.

Celle-ci est ensuite révisée en incluant les agents
nsurnombre, ou sur des missions atypiques, voisgdis
pour étaler la résorption d’éventuels sureffectifs.

Marge du RPROG pour
répartition entre RBOP ?

Non, utilisation exclusive de I'outil PROSCOP.

Quelques dizaines d'ETP
Enveloppe "gestion des incidents sanitaires" qupas
vocation a étre distribuée en début de gestion

Transparence/ reste du
réseau ? Les RBOP
connaissent-ils les dotations
des autres RBOP ?

Oui, du fait de I'outil PROSCOP.

Non

Marge de manceuvre du
RBOP pour répartition des
effectifs ou des dotations

Pour le niveau territorial, un ajustement est fait
rapport a I'indice PROSCOP pour tenir compte dést®
de taille : les plus petits départements ont uriatibm
plus élevée que ce qui leur serait affecté.

Effectifs fléchés pour les abattoirs.

Peu de marge dans la réalité compte tenu du didfmtesi
fprogrammation d'activité trés normé ; les créditst s
négociés globalement par BOP, la Centrale n’inggnvi
pas dans la répartition régionale entre UO et a'en
connaissance gue ex-post.
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Programme 134 206 TOTAL
Non, mais il existe a la DGCCRF des indicateurs de
Prise en compte des résultats performanc_e (1.2 dpnt 9 concernent I'activité Qed)DD
, ! dont les obijectifs cibles sont déclinés par région.
pour l'affectation des moyens Non.

?

En revanche, un systéme d’intéressement collesttif e
mis en ceuvre en fonction des résultats globauxhabte
chaque année.

Outil de contréle de gestion ?

Oui.

Les indicateurs sont nourris a partir de la salsie
données par les enquéteurs dans deux bases : SOR
concernant les actions métiers et AGAT concerrant |
répartition du temps de chaque agent et cadres&@sies
sont transférées quotidiennement au niveau cefteal.
systeme fournit a chaque unité départementale et
régionale, par I'intermédiaire d’'un info centre K&
I'ensemble des données leur permettant d’établir un
tableau de bord de pilotage.

Les données de chaque département et région sont
accessibles a tous les autres départements ehségio

Programmation d’activité, a travers I'outil GAO.

Intervention
SGAR ? CAR ? Non. Tres faible : exercice trés normé.
Préfet ?
Date de notification au RBOP
- effectifs Début d'année Mi-décembre
- Crédits Début d'année Fin décembre

Texte de base pour le dialogug
de gestion concernant

PInstruction pour les crédits de fonctionnement 200D
février 2011.

I'exercice 2011

Note de service DGAL/SDPPST/MAPP/N2010-8266
23 septembre 2010 : protocole de gestion du P 206
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Programme 134 : Développement des entreprises et Bemploi

Ce programme a pour finalité d'assurer la mise &@&ctep d’'un environnement favorable a la
compétitivité des entreprises et a I'emploi et deagtir la protection et la sécurité des citoyandes
consommateurs.

Plusieurs acteurs du programme : direction génélalla compétitivité, de I'industrie et des sersice
(DGCIS), direction générale du Trésor, directiomééle de la concurrence, consommation et de la
répression des fraudes (DGCCRF), Autorité de laceoence, Commission de régulation de
I'énergie, Autorité de régulation des communicagiéfectroniques et des postes...

Le programme contribue au fonctionnement des DIRBEC

Le montant total des autorisations d’engagemeféeé 1 058 888 671 euros

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Secrétaire général des ministéres économiqueatdier.

Responsable de programme,. . . . P :
P brog Ministére chargé de I'économie

1)

DGCCREF (actions 16,17 et 18 du programme) : leopldfd’emplois global est
de 3149 ETPT réparti comme suit :

- ACetdivers: 431 ETPT,

- Services a compétence nationale : 186 ETPT

- DOM :104 ETPT

- DIRECCTE :587 ETPT

- DD(CS)PP :1841 ETPT

Effectifs concernés (plafond
d’emploi, masse salariale)

14,7 millions d’euros sont basculés sur le BOP 3@3penses de
fonctionnement, formation continue, immobilier d&31 et DIRECCTE
La masse salariale est sur un BOP national du anoge134.
Environ 650 000/700.000 euros correspondent a ekt métiers :
- dépenses de prélévements d'échantillons de propluites enquéteurs
de transport et d’analyse ;
- frais de justice, d’actes et de procédures.

Montant et part

approximative du
programme qui concerne lgs
DR/DDI (hors outre-mer

a7

Il'y a peu de crédits faisant I'objet du dialoguegkstion puisque la totalité de
crédits de fonctionnement est transférée sur le 333

La base de calcul pour ce transfert correspondGolnde fonctionnement de
1526 euros par agent. Ce montant, qui peut appafaible, est lié au mode de
gestion des frais de déplacement des agents CGEFdéEniers percoivent en
effet individuellement un forfait mensuel (IFBDde 175,68 euros par mois
pour un taux plein (crédits du titre 2) pour ledéplacements.

Les co(ts des déplacements pour les réunions skgpar le niveau national
sont pris en charge par 'administration centrale.

Les dépenses liées aux serveurs informatiquespsises en charge au niveau
central comme les dépenses de formation métiers.

Le périmetre du dialogue de gestion porte uniquémsanla répartition des
effectifs cibles entre le p6le C de la DIRECCTHestDD(CS)PP de la région.

>

Objet du dialogue de gestiqg
avec DR/DDI :

- type de crédits délégués ;
- type de dépenses

DDI concernées DD(CS)PP

2 - Textes de référence

- Instruction pour les crédits de fonctionnement 2@dfévrier 2011

Z Indemnité forfaitaire de déplacement dans le dépaent.

75



3 - Acteurs du dialogue de gestion

Cartographie BOP/UO RBOP (DIRECCTE) et DDI

Aucune, car les effectifs cibles sont déterminégs@gion et par
département a partir d’'un outil "PROSCOP" qui ckdain indice dit de|
richesse vive des départements (grand public ez@tes
spécifiques) et sert de base de calcul pour une répartitioitaisja des
moyens sur le territoire en fonction de I'importard®mographique,
économique et sociale.

Marge de manceuvre RBOP

La DGCCREF affecte la totalité de ses ETPT entrntimistration
centrale, les DOM, les 3 services a compétenceme# (informatique
Organisation des responsabilités en école et service national d’enquéte), les PélesSCIHRECCTE et les

AC : allocation des moyens / DDI.
remontées des résultats / fixation defour le niveau territorial, un ajustement est fadt;, rapport a l'indice
objectifs PROSCOP pour tenir compte des effets de taille ples petits

départements ont une dotation plus élevée queideugiserait affecté
en appliquant strictement I'indice PROSCOP.

4 - Calendrier du dialogue de gestion
- Fin d’'année N-1. Exceptionnellement en 2011, awtéé I'année.

5 - Existence de clés de répartition des effectifen fonction d’indicateurs d’activité ou de
performance

Non. Mais, il existe a la DGCCRF des indicateurpedormance (12 dont 9 concernent I'activité des
DDI) dont les objectifs cibles sont déclinés pajioé.

6 - Description des systemes d’informatiomitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Les indicateurs de performance (dont 3 pour le RAREté définis en 2005 dans le cadre d’'un contrat
pluriannuel de performance signé entre la DGCCRIe ehinistére pour la période 2006-2008. Ce
systéme perdure bien qu'il N’y ait plus de conplatriannuel depuis 2009. En revanche, un systeme
d’'intéressement collectif est mis en ceuvre en fonates résultats globaux obtenus chaque année.

Les indicateurs sont nourris a partir de la saie données par les enquéteurs et 'ensemble des
agents et cadres chargés de la mise en ceuvre de®mei DGCCRF dans deux bases: SORA
concernant les actions métiers et AGAT concerrangpartition du temps de chaque agent et cadre.

Il N’y a pas de reporting puisque ces saisies tamisférées quotidiennement au niveau central et
servent au suivi de l'activité. De surcroit, cetégge fournit & chaque unité départementale et
régionale, par I'intermédiaire d’'un info centre K&}, I'ensemble des données leur permettant diétabl
un tableau de bord de pilotage.

Le systeme est transparent et les données de chégaeement et région sont accessibles a tous les
autres départements et régions.

% 'indice PROSCOP est un indice composite calcaléyme entreprise qui comprend :
- pour 50 % : un indice de richesse vive grand putdisé sur le dernier recensement de la population e
les derniers chiffres du pouvoir d’achat des mésagerichis de I'activité touristique et saisonaiér
- pour 50 % un indice de richesse vive entreprisésigues qui couvre I'ensemble des activités de la
DGCCRF (agro-alimentaire, produits industriels, amence, distribution et services...).
Cet indice est réactualisé tous les 2 ans (ilfa sa 2011).
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7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ? Non
Crédits et effectifs fléchés oui / ngn  Non
Intervention préfet — SGAR ? Non

Prise en compte des I’éSU“ﬁdltﬁon
(atteinte des objectifs) ?

Y a-t-il quelque chose a négocier|?  Non

L Non : les effectifs DGCCRF sont répartis globalehsams affectation a
"Zelle ou telle fonction. Le choix d’affecter un agsur une fonction
support est un choix local.

Traitement de la problématique d¢
effectifs support ?

7.2 RBOP-RUO
Coordination inter-DR ? Non
Intervention SGAR ? CAR ? Non
Intervention préfet de dépt ? Non

. Non : les effectifs DGCCRF sont répartis globaletrgams affectation a
"Telle ou telle fonction. Le choix d'affecter un agesur une fonction
support est un choix local.

Traitement de la problématique d
fonctions support

Prise en compte des résultats ? | Non

Y a-t-il quelque chose a négocier [?Non

DISPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

- Textes de référence :
Instruction générale sur le contrdle de gestioA0U7-01 du 14 février 2007 et déploiement par note
d’information 2007-215 du 13 novembre 2007 (disfosaduc).

- Organisation et moyens humains affectés

Aucun au niveau local.

Une réflexion est en cours au niveau ministérighmonent avec la création de la délégation générale
au pilotage des DIRECCTE.
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Programme 206 "Sécurité et qualité sanitaires de dllimentation”

Voir développement du dialogue de gestion pour pesgrammes de la mission ministérielle
"agriculture, péche, alimentation, foret et affairarales"

DIALOGUE DE GESTION

1 - Données de base

Directrice générale de 'alimentation (DGAL)
Responsable de programmgeMinistére de I'agriculture, de I'alimentation, depéche, de la ruralité et de
'aménagement du territoire (MAAPRAT).

Effectifs concernés (plafond Sur 5164 ETPT en 2010, 578 en DRAAF, et 4586 end@D{4467 hors OM
d’emploi, masse salariale) | Sur 4781 ETPT en 2011, 540 en DRAAF, et 4240 enddt4125 hors OM*

Les effectifs de 'administration centrale étanttpe par le P 215, les effectifs
du P 206 ne concernent que les services déconsgetrgont massivement
employés (90 %) dans les DDI (environ 239 M€ deseazlariale).

Il en va de méme des crédits : 188,5 M€ pour les @Beulement 9,4 M€ pou
les DRAAF, sur un total de 198 M£.

Montant et part

approximative du
programme qui concerne le
DR/DDI (hors outre-mer

n

Le dialogue porte sur les crédits et les ETPTméesse salariale n'est négociée
gue dans le cas des non titulaires.

Le P 206 porte pour I'essentiel des moyens en pagdppour :

Objet du dialogue de gestign- I'inspection des denrées alimentaires, notamraerabattoir (2600 ETP) ;

avec DR/DDI : - la lutte contre les maladies animales et la ptaie des animaux (1225 ETP)
-type de crédits délégués ;| Les crédits financent en DDI des analyses, I'indeation des éleveurs

- type de dépenses (abattages), des vacations versées a des vétéssmus mandat sanitaire, du
(subventions portant sur matériel technique...

quoi...) Il reste 2 M€ de crédits de fonctionnement desisesvaprées transfert vers le H

333 : restauration collective et médecine de prémenformation continue,
notamment pour le plan "qualité nutritionnelle"etques actions nationales d¢
communication.

DDI concernées DD(CS)PP

2 - Textes de référence

- Charte de gestion non mise a jour ; la circulaimeuglle en tient lieu

- Note de service DGAL/SDPPST/MAPP/N2010-8266 du 2Bt&mbre 2010 : protocole de
gestion du P 206

- CR de réunion de dialogue de gestioout; diffusé aux RBOP en 2010, non diffusé en 2011
faute de temps.

3 - Acteurs du dialogue de gestion

RBOP DRAAF

Les crédits sont négociés globalement par BORCgltrale n'intervient pas

L dans la répartition régionale entre UO et n'enmnegssance que ex-post.
Globalement, la marge des RBOP parait exploitée das proportions
modestes.

Marge de manceuvre RBOJ

“ Cette baisse sensible de 342 emplois en DDI moundtropole s’explique pour partie par des tratsfe89
ETP vers le P 215 pour contribuer aux plateformel©RUS en région, 75 ETP correspondant au trandtert
LNPV a I'’ANSES, transfert de 87 ETP au P 129 du RMCoordination du travail gouvernemental »,
correspondant a des emplois de DDI ou adjoint.
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Mission d’'appui au pilotage de la performance (MAB® la DGAL, rattachée
directement a la Directrice générale : opérateur s plans d’activité (gestion
des affectations opérationnelles, GAO) et le vptaformance ; chargée
également du contrdle de gestion.

Bureau du pilotage du programme "sécurité et gualinitaires de
I'alimentation”, au sein de la sous-direction diofaige et des politiques
sanitaires transversales, de la DGAL : aspectsétadgs, avec le concours,
pour le calcul des inducteurs et de la "dotatiojective”, du bureau de la
maitrise d'ouvrage des systémes d'information dinfientation (méme sous-
direction).

Organisation des
responsabilités en AC :
allocation des moyens /
remontées des résultats /
fixation des objectifs

4 - Calendrier du dialogue de gestion

Juillet N-1
Note de service DGAL/N2010-8190 du 13 juillet 20XDrganisation des dialogues de gestion 2011 :

Le dossier du RBOP, a transmettre par messagene @ 20 Septembre 2010 (hors volet
performance), doit comporter :

 une note de stratégie intégrant une partie velatila construction du plan d'activité ;

* le volet activité pour lequel le tableur a regseir est joint a la note ;

* le volet budgétaire : il s’agit de I'expressioesdbesoins. Il comprend 3 annexes a renseigner
obligatoirement : un tableur de données hors titr&in tableau titre 1l ainsi qu'une présentation
(diaporama) des besoins ;

* le volet performance construit & partir de lasigasous Nomade des données et restitué sous OPUS
(transmission pour le 3 Novembre).

Aot
Lettre a diffusion limitée DGAL/SDPPST/L2010-0022 85 ao(t 2010 : mise a jour des données

SIGAL (calcul des inducteurs pour la Dotation Obijex 2011) ; cette MAJ est demandée pour le 31
Aodt.

Note de service DGAL/SDPPST/N2010-8242 du 18 Adit2(envoyée parallelement a celle du SG)
sur la préparation des entretiens du dialogue diéoge2011 du P 206 (moyens budgétaires).

Septembre

Note de service DGAL/SDPPST/ MAPP/N2010-8266 duSzptembre 2010 : protocole de gestion
pour 2011 du P 206

La DGAL (bureau du pilotage du P 206, en liaisoacala MAPP - mission d'appui au pilotage de la
performance) produit uneote de synthésepour chaque BOP, & partir du dossier transmislgpar
RBOP : ce sera le support des réunions de dialdgwestion.

Des apres la conférence de presse du ministre lpguésentation du PLF, envoi a chaque RBOP
d'une pré-notification de sa "dotation objective’'est a dire calculée sur la base d'inducteurs
d’'activité ; cette'pré-natification avant dialogue de gestion"comporte une dotation pour I'échelon
régional et des dotations indicatives par UO. Rblete sur les moyens grersonnel et non sur les
crédits.

Octobre-Novembre
Les réunions de dialogue de gestion (27 Septenfb@ePobre) associent :

- la directrice générale ou son adjoint, les satesteurs techniques ou leur représentant, la sous-
direction du pilotage des politiques sanitaireagvarsales, le bureau du pilotage du P 206 et IRRIA
(mission d’appui au pilotage de la performance) ;

- le DRAAF RBOP, le chef de SRAL, le SG de la DRAAHIGAPS ;
Exceptionnellement, un DD (a l'initiative du DRAAF)u un préfet.
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Décembre

A la mi-décembre, notification de la dotation obiee définitive (plafond d'emploi), et des non-
titulaires.

Les crédits 2011 ont été notifiés le 31 Décembikd20
NB : la PBI a été présentée début décembre, etéeakn décembre, hors T2, validé en avril.

Janvier N

Les RBOP transmettent au RPROG la répartition p@r début janvier ; ils ne rééquilibrent les
dotations des UO qu’a la marge.

Enfin, il existe beaucoup d’allers-retours en caliexercice, au second semestre et en fin de gestio
pour optimiser la consommation des crédits.

Pour le P 206, I'enjeu du dialogue de gestion esimment le suivi de la consommation des emplois,
car le plafond du programme a été dépassé en 20d@é&passement a di étre absorbé par le 215.

Mars

Transmissioraux préfets de région d’'un "contrat budgétaire et @ performance du BOP 206"
pour 2011.

Cette formalité correspond a une exigence de ltasse-qualité a laquelle se conforme la DGAL
(norme ISO/CEI 17020). Dans le cadre de cette piwgeg les services s’engagent sur un niveau et une
qualité d’activité, en regard desquels la DGAL doitrnir les moyens.

Si ces moyens ne sont pas, pour une quelconquen r@stierement disponibles, le niveau d’exigence
est révisé, et cette révision est tracée (ficheedee des exigences de I'ordre de service - FROS).

5 - Existence de clés de répartition des effectifsn fonction d'indicateurs d’activité ou de
performance

Oui : les inducteurs d'activité permettent de calculer dotation brute ; celle-ci est ensuite révisée en
incluant les agents en surnombre, ou sur des missitypiques, voire lissée, pour étaler la résampti
d’éventuels sureffectifs.

- SIGAL (Sl de la DGAL) est un Sl qui permet notaemhde produire les inducteurs de dotations
objectives (DO), comme par exemplaombre de vétérinaires sanitaires, d’apicultedes,fermes
aquacoles, conchylicoles, d’élevages de bovins;ip®r.. (idem pour toutes les especes d'élevage),
tonnages d'abattoirs d’animaux de boucherie oualiElies, nombre d’équarrissages, de criées...

- Méme mécanisme d’inducteurs pour le Service gietion vétérinaire et phytosanitaire aux
frontieres (SIVEP) : ce service a compétence nalefait sa répartition entre les postes sur | loies
ses inducteurs ; les dotations objectives corredgnaties sont incluses dans le document de pré-
notification aux RBOP.

- Pour ce qui concerne la dotation en effectif@AL utilise son outil de programmation d’activité
la GAO (Gestion des affectations opérationnellgs) permet de réaliser, dans le cadre du dialogue d
gestion, une ventilation des moyens humains (empleila dotation objective + non titulaires).

Il existe une synthése des plans d’activité. ChaRBOP situe son plan d’activité par rapport a la
moyenne nationale, pour expliquer les écarts,a#ision du dialogue de gestion.
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6 - Description des systémes d’informationitilisés a I'occasion du dialogue de gestion

Effectifs et répartition des activités par agent

La DGAL pratique la programmation d’activité, avieas I'outii GAO. En fonction de I'enveloppe

allouée, le RBOP et le RUO affectent les missiansagents (voir note GAO).

Remontées indicateurs et résu

[tats

19 indicateurs nationaux pour le BOP 206

Il existe une synthese nationale des indicatewite: est présentée seulement aux contréleurs de

gestion.

Qualité du renseignement de ces Sl

D’aprés la Centrale, SIGAL et

ODE sont fiables

7 - Modalités du dialogue de gestion

7.1 RPROG-RBOP

Coordination interministérielle ?

Non

Crédits et effectifs fléchés oui / nq

nLe RBOP est maitre de la répartition des moyene ée départements

Intervention préfet — SGAR ?

En cas d’insuffisance manifeste.

Prise en compte des résultats
(atteinte des objectifs) ?

On discute chaque indicateur en réunion de dialalgugestion ; cela n’
pas de conséquence sur la dotation budgétaireear8hactuelle, mai
cela sert a proposer des adaptations, notammewoirdies de service.

-

172}

Y a-t-il quelque chose a négocier

Réserve d'une soixantaine d’'ETP.

Il n'existe pas de véritable réserve de crédita part des anges".
,Cependant, certains ajustements sont de fait gess# partir d’'une
“enveloppe de "gestion des incidents sanitaired" ngupas vocation 3

étre distribuée en début de gestion, puisqu’elte s définition a fairg

face aux crises sanitaires imprévues (30 a 40 M€).

Traitement de la problématique d
effectifs support ?

La dotation en fonctions support est prise en cengans le cadre d
calcul de la dotation objective ; elle est a lasfdorfaitaire et
eproportionnelle ; un dialogue a lieu lors des otwes de postes: o
vérifie le ratio de fonctions support par rappota daille de la structure
ainsi que la part effective des fonctions suppadsema disposition par |

MAAPRAT en regard de celles apportées par d’autnessteres.

[

=]

[}

7.2 RBOP-RUO

Coordination inter-DR ?

Non mais cela reste un objectif.

Intervention SGAR ? CAR ?

BOP passe en CAR ; rares interventions du SGAR.

Intervention préfet de dépt ?

En cas de sous-dotation.

Traitement de la problématique dés

fonctions support

| Circulaire sept 2010 prévoit un taux de fonctiopgart de 12% en 201
“et un objectif de 7% en 2013 ; ce taux est probiigme, en particulie
pour petites structures (DDCSPP).

Prise en compte des résultats ?

Faible.

Y a-t-il quelque chose a négocier |?

"locales ou crises.

Eventuelle mobilisation de la marge, en fonctiors geoblématiques

D
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DISPOSITIF DE CONTROLE DE GESTION

Textes de référence

Arrété du 4 avril 2011 modifiant I'arrété du 30uR008 portant organisation et attributions de la
direction générale de I'alimentation : "La missidappui au pilotage de la performance est chargée
du contréle de gestion et du volet performancerdgnamme budgétaire dont la direction générale est
responsable, du suivi des audits internes et eedede I'élaboration et du suivi du plan stratégide

la direction, du suivi des plans stratégiques @egices de contrbles sanitaires, ainsi que du sl@si
rapports d’'inspection des services de contrbletaiami La direction de la politique de I'alimentati

est chargée de la politique de l'alimentation. Liasion d’appui au pilotage de la performance est
aussi chargée de la mise sous assurance qualitgédiiection et des services de contrble sanitaire
elle dispose pour cela d’'une cellule assurancetguditigée par le responsable qualité national."

Organisation et moyens humains affectés

Le P 206 est inclus dans la mission ministérielecdntréle de gestion du SG, et utilise les mémes
outils (NOMADE) ; mais il a ses propres indicateurs

En centrale : 1 contrbleur de gestion + 1 adjanttptal, environ 1,2 ETP pour le contrble de gesti
Dans chaque DRAAF, 1 ETP professionnalisé en clentté gestion, pour 'ensemble des BOP de la
DRAAF ; 1 correspondant par DD (mais pas 1 ETRP@caositionnement variable.

Corrélation contrdle de gestion/programme
La note de service DGAL du 13 Juillet 2010 donnarde BOP 206 la liste des indicateurs pour le
dialogue de gestion. Une note commune avec le R&iarévue pour 2012.

Ouitils

NOMADE se nourrit de SIGAL pour environ la moitiéglindicateurs, et le but est d’automatiser au
maximum I'ensemble des indicateurs.

NB : la DGAL n’a pas pour le moment de disposi#f slivi d’activité en DD (GAO est un outil de
programmation d'activité, qui pourra étre développér faire du suivi, mais ne le fait pas encooe a
stade) ; elle utilise SALSA (Cf. P 215) pour les AAR(DRAAF) ; pour ces services régionaux, le
référentiel DDT est remplacé dans SALSA par lerggftel GAO.

PROBLEMATIQUE DES ENQUETES

Description des remontées d'information demandées

- Viales SI

SIGAL retrace automatiquement tout ce qui relévecdutrole, de I'inspection, de I'animation des
réseaux techniques.

EXPADON est I'outil de gestion des certificats saines a I'exportation.

- Demandes périodiques

Elles ne sont pas trés fréquentes, mais existent.

Enquétes en vue de la reprogrammation des créditsswes d’année (Juin) et en fin de gestion ;
Enquétes pour collecter les données financierekamkr a la CUE pour remboursement (30 M€ sont
en jeu annuellement, environ, rattachés ensuite 206 par fonds de concours).

- Role de filtrage éventuel du DRL@s enquétes sont toujours adressées au RBOP.
Syntheses réalisées avec ces remontées, exploitagbretour aux services

Projet de donner en retour une synthese nationaldes questions-clés, a I'occasion du dialogue
de gestion pour 2012.
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AC
Acsé
ADS
AIFE
BOP
CAP
CAR
CGAAER
CGEDD
CHORUS
CFD
CODER
CSP
DAC

DD
DDCS
DDCSPP
DDE
DDI
DDPP
DDT
DDTM
DGALN
DGCCRF

DGME
DIRECCTE

DIRM
DNO
DR
DRAAF
DREAL
DRFIP
DRJSCS
DSR
ETP
ETPT
FROS
IGA
IGAPS
IGAS
IGF

Glossaire des sigles

Administration centrale
Agence nationale pour la cohésion socialégalité des chances
Application du droit des sols
Agence pour l'informatique financiére de I'Eta
Budget opérationnel de programme
Commission administrative paritaire
Comité de I'administration régionale
Conseil général de I'agriculture, de I'Alintation et des espaces ruraux
Conseil général de I'environnement et du tipmement durable
Systeme d'information financiére de I'Etat
Controleur financier déconcentré
Comité des directeurs en région
Centre de services partagés
Direction d’administration centrale
Direction départementale
Direction départementale de la cohésion secial
Direction départementale de la cohésioraleoet de la protection des populations
Direction départementale de I'équipement
Direction départementale interministérielle
Direction départementale de la protectionpagailations
Direction départementale des territoires
Direction départementale des territoires etadmer
Direction générale de 'aménagement, du logetet de la nature

Direction générale de la concurrence, @emgsommation et de la répression des
fraudes

Direction générale de la modernisation deatEt

Direction Régionale des Entreprises, deédacurrence, de la Consommation, du
Travail et de I'Emploi

Direction interrégionale de la mer
Directive nationale d'orientation
Direction régionale
Direction régionale de I'alimentation, dedticulture et de la forét
Direction régionale de I'environnement, daniénagement et du logement
Direction régionale des finances publiques
Direction régionale de la jeunesse, dessspbde la cohésion sociale
Document stratégique régional
Equivalent temps plein
Equivalent temps plein travaillé
Fiche de revue d'ordre de service
Inspection générale de I'administration
Ingénieur ou inspecteur général chargé gpuiaaux personnes et aux structures
Inspection générale des affaires sociales
Inspection générale des finances
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IGJS
IGSCCRF

LOLF
MAAPRAT

MDPH
MEDDTL
MEIE
Milolf
MIOMCTI
PAP
PASE
PFR
PM
PSP
RBOP
REATE
RGPP
RH
RPROG
RUO
SG
SGAR
SGG
SI
SPSI
SRAL
uo

Inspection générale de la jeunesse et detsspor

Inspection générale de la concurrencea derisommation et de la répression des
fraudes

Loi organigue relative aux lois de finances

Ministere de I'agriculture, de l'alimentaitn, de la péche, de la ruralité et de
I'aménagement du territoire

Maison départementale des personnes handigapée
Ministere de I'écologie, du développementahle, des transports et du logement
Ministéere de I'économie, de I'industrie et ldEmploi
Mission d'information relative a la mise @auvre de la LOLF
Ministére de I'intérieur, de I'outre-mergg collectivités territoriales et de I'immigration
Projet annuel de performance

Projet d'action stratégique de I'état

Prime de fonctions et de résultats

Premier ministre

Projet de stratégie et de performance

Responsable de BOP

Réforme de I'administration territoriale détat

Révision générale des politiques publiques

Ressources humaines

Responsable de programme

Responsable d'UO

Secrétaire général

Secrétariat général aux affaires régionales

Secrétariat général du gouvernement

Systeme d'information

Schéma pluriannuel de stratégie immobiliére

Service régional de I'alimentation

Unité opérationnelle
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